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Kort sammendrag:
Sgr-Varanger kommune har i dag en overordnet arealplan for hele kommunen,
Kommuneplanens arealdel 2004-2016, vedtatt 05.10.05.

Planprogram for rullering av kommuneplanens arealdel ble fastsatt av kommunestyret i mgte

11.12.13.



Utvalg for Plan og Samferdsel vedtok i mgte 12.04.16, sak 032/16 a legge forslag til
kommuneplanens arealdel ut til hgring/offentlig ettersyn.

I hgringen kom det inn 5 innsigelser og til sammen 37 uttalelser.

Kommuneadministrasjonen har utarbeidet et nytt planforslag hvor det er gjort endringer i
plandokumentene som en falge av innkomne innsigelser og uttalelser. Endringene medfarer
at planen i sin helhet ma pa ny haring/offentlig ettersyn fer den kan vedtas av
kommunestyret.

Kommuneplanens arealdel bestar av plankart, planbestemmelser, planbeskrivelse med
konsekvensutredning og risiko og sarbarhetsanalyse. Plandokumentene er datert 27.03.17
og ligger tilgjengelig p& kommunen hjemmeside under kunngjgringer, se link:

http://www.svk.no/forslag-til-kommuneplanens-arealdel-2014-2026.5974477-43048.html

Planforslaget legges fram for behandling etter plan- og bygningslovens § 11-14.

Faktiske opplysninger:
Planprosessen:

Sgr-Varanger kommunes kommuneplan bestar av kommuneplanens samfunnsdel og
kommuneplanens arealdel. Prosessen for rullering av kommuneplanen ble igangsatt i 2013.

Det ble utarbeidet et samlet planprogram for rullering av bade samfunnsdelen og arealdelen.
Planprogrammet ble fastsatt i kommunestyret i mgte 11.12.13.

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i kommunestyret i mgte 29.09.14 og gjelder for
perioden 2014-2026. Sammen med planprogrammet setter samfunnsdelen rammene for
rulleringen av kommuneplanens arealdel. @vrige planforutsetninger framkommer av
planbeskrivelsen.

Planforslaget:

Forslag til kommuneplanens arealdel for 2014-2016 bestar av fglgende dokumenter;
Plankart:

Angir arealbruken for hele kommunen og utgjer sammen med bestemmelsene
den juridisk bindende delen av arealplanen.

Planbestemmelser og retningslinjer:

Bestemmelsene er juridisk bindende for arealbruken, mens retningslinjene er


http://www.svk.no/forslag-til-kommuneplanens-arealdel-2014-2026.5974477-43048.html

veiledende for saksbehandling etter planen. inneholder fire vedlegg:
Vedlegg 1 Oversikt over reguleringsplaner som fortsatt skal gjelde
Vedlegg 2 Parkeringsbestemmelser

Vedlegg 3 Liste over LNFR-spredt eksisterende boliger og fritidsboliger i distrikta
og uregulerte omrader

Vedlegg 4 Liste over LNFR- spredt eksisterende bebyggelse i gdemarksomrader
og ved sjg

Bebyggelse listet i vedlegg 3 og 4 er & anse som spredt eksisterende bebyggelse, kartfestet
gjennom lister etter gards-/bruks-/festenummer.

Planbeskrivelse med konsekvensutredning:

Planbeskrivelsen redegjgr for planens formal, hovedinnhold og virkning. For
omrader (arealformal) som er endret eller tilfart siden forrige planperiode er det
giennomfart en konsekvensutredning. Konsekvensutredningen er gjort omradevis
for kommunens delomrader.

Risiko og sarbarhetsanalyse:

Analysen viser risiko og sarbarhetsforhold som har betydning for om areal er
egnet til utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som falge av
planlagt utbygging.

Plandokumentene er datert 27.03.17 og ligger tilgjengelig pa kommunen hjemmeside under
kunngjgringer, se link:

http://www.svk.no/forslag-til-kommuneplanens-arealdel-2014-2026.5974477-43048.html|

Radmannen forventer at Utvalg for Plan og Samferdsel setter seg inn i plandokumentene og
vil derfor ikke gjengi planforslaget i detalj her.

Medyvirkning:

Medvirkning i planprosessen er oppagitt i planbeskrivelsen.

Planforslaget ble utlagt til offentlig ettersyn/hgring i perioden 14.05.16 — 30.06.16. Det
innkom totalt 37 uttalelser, hvorav 5 innsigelser.

| vedlagte notat «radmannens merknadsbehandling KPA 2014-2026» er innkomne
merknader kort gjengitt og kommentert, etterfalgende endringer i plandokumentene er
beskrevet.


http://www.svk.no/forslag-til-kommuneplanens-arealdel-2014-2026.5974477-43048.html

Hovedendringer i planforslaget etter offentlig ettersyn:

Planbeskrivelsen:

Nytt delkapittel om universell utforming

Nytt delkapittel om medvirkning

Nytt delkapittel om arealformal

Utfyllende beskrivelse om plangrep

Omradevis konsekvensutredning for alle deler av kommunen

Risiko og sarbarhetsanalyse:

Plankart:

Utarbeidet en ROS-analyse som eget dokument, atskilt fra
konsekvensutredningen. ROS-analysen er gjort omradevis for alle deler av
kommunen. Og ma ses i sammenheng med det pdgaende arbeidet med
helhetlig ROS for Sgr-Varanger kommune.

Hgybuktmoen skyte- og gvingsfelt, herunder Hagybukta vest og Pulkneset
bandlegges i pavente av reguleringsplan.
Omrade tilsvarende planavgrensning (vist i planprogrammet) for
Jakobsnes Arctic Logistigs bandlegges i pavente av reguleringsplan.
Gamle Bjgrnevatn skole bandlegges i pavente av reguleringsplan.
Forsvarets gvingsfelt sar for E6 er avsatt til LNFR-formal med faresone.
Dette er mer i samsvar med dagens faktiske bruk av omradet som er
LNFR, hvorav gving foregar i avgrensede korte perioder av aret.
Omrade for Kirkenes lufthavn er justert etter innspill fra Avinor.
Hensynssone for kulturmiljg i Buggynes som er helthetlig kulturhistorisk
bygningsmilijg med brannsmittefare (Kommunen har tidligere fatt midler fra
DSB til utvidet brannberedskap pa Buggynes pga. dette).
Hensynssone for kulturmiljg i Egne hjems vei, Bjgrnevatn
Deler av reguleringsplan for oljeomlastning i Bgkfjorden og Korsfjorden er
opphevet:
Omlastningspunkt i sjg lengst vest (SS5) er tatt ut.
Omlastningspunkt pa land p& Skogergya er tatt ut og
tilbakefart til LNFR-formal.
Havneomrader pa Reingya er tilbakefart til LNFR-formal.
Hytteomrader er endret etter innspill fra reindrifta.

- Planbestemmelser:

Generelle endringer for & skille bedre mellom bestemmelser og
retningslinjer

Bar omrader/bygninger; bestemmelser for gjenreisningsbebyggelse fra
perioden 1945-1960, ny bestemmelse.

Ma omrader/bygninger; bestemmelser for SEFRAK-registrerte bygninger
og spesielle bygningsmiljg (kulturvern), ny bestemmelse.
Bestemmelsene for BB1 bybebyggelse er endret.

Bestemmelsene for Tettbebyggelse er endret. TB2 Buggynes er skilt fra
gvrige omrader pa grunn av kulturmiljghensyn.

Bestemmelsene for Boligbebyggelse er endret. | eksisterende
boligomrader apnes for BYA inntil 50 % (bestemmelsen gar foran evt.



eldre reguleringsplan).

Bestemmelsene for Fritidsbebyggelse er endret. | de fleste eksisterende
hytteomrader apnes for BYA inntil 150m2.

Bestemmelsene for LNFR-spredt eksisterende bebyggelse (bebyggelse
listet i vedlegg 3) er endret. Det er tatt inn lokaliseringskriterier. Tillatt BYA
for boliger inntil 500m2, fritidsboliger inntil 150m2.

Bestemmelsene for LNFR-spredt eksisterende bebyggelse i
gdemarksomradene (bebyggelse listet i vedlegg 4) er endret. Det er satt
vilkar for bruksendring av gammer til fritidsbolig. Tillatt BYA inntil 20m2.
Bestemmelsene for LNFR-spredt eksisterende bebyggelse langs sjg
(bebyggelse listet i vedlegg 4) er endret. Det er satt vilkar for bruksendring
av neeringshytter til fritidsbolig. Tillatt BYA inntil 20m2.

Bestemmelsene for LNFR-spredt bebyggelse (avsatt i plankart) er endret.
Det er tatt inn lokaliseringskriterier. Tillatt BYA for boliger inntil 500m2,
fritidsboliger inntil 150m2.

Bestemmelsene for Akvakulturomrader er endret slik at det ikke tillates
oppdrett av anadrom laksefisk innenfor nasjonal laksefjord.

Radmannens vurderinger:

Endringene i plandokumentene skissert over er i hovedsak gjort etter innkomne innsigelser
og merknader i hgringsperioden.

Nar det gjelder Hgybukta vest og Pulkneset anser radmannen disse omradene for a veere sa
konfliktfylte (ref. innkomne innsigelser) at det ikke vil lykkes & fa vedtatt en arealplan i rimelig
tid. Derfor foreslar radmannen at disse omradene, som ligger innenfor Haybuktmoen skyte-
og gvingsfelt bandlegges i pavente av reguleringsplan. Problemstillinger rundt utbygging pa
disse omradene ma lgses gjennom en reguleringsplan, hvor det etter plan- og bygningsloven
er en fire ars frist for planarbeidet, med mulighet for fire ars forlengelse. Tilgjengelige
ressurser til utarbeidelse av kommuneplanens arealdel tilsier ogsa at radmannen ikke kan ta
inn disse omradene med utbyggingsformal i planen. Dette fordi det vil medfare et ytterligere
krav om konsekvensutredning.

Tilsvarende bandlegging er gitt for planarbeidet for Jakobsnes Arctic Logistigs, dette er for &
synliggjere planarbeidet i kommuneplanen, pagaende (privat) planarbeid ma utrede og lgse
de problemstillinger som gjelder for omradet.

| forbindelse med planarbeidet for oljieomlastningsterminal pa Gamneset ble det enighet
mellom kommunen og bergrte reinbeitedistrikt om & ta ut deler av planen for oljeomlastning i
sja (deler av Korsfjorden og Bgkfjorden). Radmannen gnsker med overnevnte endringer a
falge opp denne enigheten.

Eksisterende fritids- og boligbebyggelse som i forrige planperiode 1a i LNFR-omrader er i
planforslaget kartfestet gjennom lister med gards-, bruks- og festenummer som vedlegg 3 til
planbestemmelsene. Gjennom dette anses bebyggelsen som LNFR-spredt. Hensikten med
dette har veert & gjare det lettere for eieren av disse byggverkene til & giennomfare
byggetiltak og unnga ungdvendig bruk av dispensasjon. Etter hgringen er det tatt inn
lokaliseringsbestemmelser for ny bebyggelse og satt tydeligere rammer for ny bebyggelse pa
disse eiendommene.

Eksisterende gammer i gdemarksomradene som inngar i vedlegg 4 kan pa gitte vilkar tillates
bruksendret til fritidsboliger. Gammene ligger i dag i s&rbare omrader og det er derfor viktig a



sette strenge vilkar for bruksendring og strenge rammer for utnyttelse av punktfestet.

Eksisterende neaeringshytter ved sjg («laksehytter») som inngar i vedlegg 4 kan pa gitte vilkar
tillates bruksendret til fritidsboliger. Naeringshyttene ligger i dag i sdrbare omrader og det er
derfor viktig a sette strenge vilkar for bruksendring og strenge rammer for utnyttelse av
punktfestet.

Endringene i planbestemmelsene er gjort etter innsigelser fra Fylkesmannen i Finnmark og
Finnmark Fylkeskommune, som etter dette synes ivaretatt.

Kommuneadministrasjonen hadde ved forrige planforslag lagt til grunn at kun nye omrader
for utbygging skulle konsekvensutredes og at ROS-analysen kunne veere en del av dette.
Etter innsigelse fra Fylkesmannen i Finnmark har man laget en helt ny konsekvensutredning
og egen ROS-analyse. Disse er gjiennomfgrt omradevis og innsigelsene synes etter dette
ivaretatt.

Endringene i plandokumentene overgar hva som kan anses som mindre endringer (etter
PBL. § 11-15) og radmannen legger dermed til grunn at planforslaget ma sendes pa ny
haring/offentlig ettersyn. Innsigelsesmyndighetene ma i hgringsperioden vurdere hvorvidt
innsigelsene skal besta eller om de trekkes.

Etter en samlet vurdering finner radmannen at plandokumentene i tilfredsstillende grad
hensyntar innkomne innsigelser og merknader og ivaretar nasjonale og regionale hensyn.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat neeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Planforslagets relevans til satsningsomradene framkommer av planbeskrivelsen.

Naeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:




@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Det er utarbeidet et eget kapittel om universell utforming i planbeskrivelse, i tillegg er det
utarbeidet generelle bestemmelser om universell utforming i planbestemmelsene.

Kommuneadministrasjonen har avholdt et eget mgte med Radet for likestilling av
funksjonshemmede, som ogsa har gitt uttalelse til planforslaget, se vedlagte notat
«rddmannens merknadsbehandling KPA 2014-2026x». Innspill fra radet anses med dette
ivaretatt.

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Utvalg for Plan og Samferdsel legger til grunn fglgende dokumenter:

Forslag til Kommuneplanens arealdel 2014-2026 (PlaniD 2030-2004105) med
tilhgrende; plankart, planbestemmelser med 4 vedlegg, planbeskrivelse med
konsekvensutredning og ROS-analyse, datert 27.03.17.

Radmannens merknadsbehandling i notat av 22.03.17.

I medhold av plan- og bygningslovens § 11-14 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel & legge
forslag til Kommuneplanens arealdel 2014-2026, datert 27.03.17 ut til offentlig
ettersyn/hgring i 6 uker.

Begrunnelse:

Etter en samlet vurdering finner Utvalg for Plan og Samferdsel at plandokumentene i
tilfredsstillende grad hensyntar innkomne innsigelser og merknader og ivaretar nasjonale og
regionale hensyn, jf. for gvrig rAdmannens saksutredning til denne sak.

Behandling04.04.2017 Utvalg for plan og samferdsel
Saksordfarer: Trasti, Frank Emil

Endre: Ettersyn/hgring til 7 uker.



Forslaget ble vedtatt med 3 mot 2 stemmer. (SP og H)

Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 023/17:
Utvalg for Plan og Samferdsel legger til grunn falgende dokumenter:

Forslag til Kommuneplanens arealdel 2014-2026 (PlanID 2030-2004105) med
tilhgrende; plankart, planbestemmelser med 4 vedlegg, planbeskrivelse med
konsekvensutredning og ROS-analyse, datert 27.03.17.

Radmannens merknadsbehandling i notat av 22.03.17.

I medhold av plan- og bygningslovens § 11-14 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel & legge
forslag til Kommuneplanens arealdel 2014-2026, datert 27.03.17 ut til offentlig
ettersyn/hgring i 7 uker.

Begrunnelse:

Etter en samlet vurdering finner Utvalg for Plan og Samferdsel at plandokumentene i
tilfredsstillende grad hensyntar innkomne innsigelser og merknader og ivaretar nasjonale og
regionale hensyn, jf. for gvrig rAdmannens saksutredning til denne sak.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




