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Kort sammendrag:
Statsbygg har igangsatt reguleringsplanarbeid for et nytt tollsted i Neiden.

Forslag til planprogram har vaert pa haring/offentlig ettersyn og det er innkommet 9 uttalelser.
Planprogrammet legges fram for behandling og fastsettelse etter plan- og bygningslovens §
12-9 og forskrift om konsekvensutredninger § 6.

Faktiske opplysninger:
Statsbygg har pa oppdrag fra Toll- og avgiftsdirektoratet igangsatt reguleringsplanarbeid for
et nytt tollsted i Neiden.

Planomradet ligger i Sar-Varanger kommune, ca. 1 mil sar for Neiden og ca. 3 mil sar for
Kirkenes, langs rv. 893 mot grensen mot Finland (se vedlegg). Planomradet ligger pa en del
av eiendommen g/bnr. 8/1 som forvaltes av Finnmarkseiendommene (FEFO).

Hensikten med a starte en reguleringsplanprosess er a tilrettelegge for & bygge nytt tollsted
naermere riksgrensen mot Finland. Ny tollstasjon vil gi bedre kontrollmuligheter for
Tollvesenet for & kontrollere kjgretgyer som krysser grensen. Tollstasjonenes oppgave er a
innkreve avgifter og toll, samt & beskytte samfunnet mot ulovlig inn- og utfgrsel av varer.

Statsbygg innehar selv plankompetanse og har selv forestatt arbeidet med forslag til
planprogram og utlagt dette til offentlig ettersyn/ hgring etter plan- og bygningslovens 88§ 12-
8 og 12-9.

Varslingsomradet er ca.123 daa stort. Omradet som det er behov for til tollsted utgjer kun ca.
20 daa. Varslet omrade er dermed sterre enn det reelle behovet, dette for & fa
haringsinstansenes eventuelle synspunkter pa beliggenhet av tollstedet innenfor
varselsomradet. Ved offentlig ettersyn av forslag til detaljregulering vil planomradet utgjere
ca. 20 daa, og det vil vaere plassert pa det stedet innenfor varslingsomradet som viser seg
mest hensiktsmessig.

Planforslaget er konsekvensutredningspliktig. Det er derfor utarbeidet et planprogram som
beskriver eksisterende situasjon ved varslingsstedet, tiltaket nytt tollsted, samt hvilke
problemstillinger som vil bli konsekvensutredet i planbeskrivelse/konsekvensutredning.
Planprogrammet faglger vedlagt, rAdmannen forventer at utvalget/kommunestyret setter seg
inn i dokumentet og redegjar ikke videre om innholdet her.

Hearing (25.11.15 - 11.01.16):

Oppstart av reguleringsarbeid for Neiden tollsted ble varslet grunneiere og bergrte
myndigheter og organisasjoner 25.11.2015. Samtidig ble planprogram for planforslaget lagt
ut til offentlig ettersyn i perioden 25.11.2015 — 11.1.2016. Radet for likestilling av
funksjonshemmede fikk utsatt frist for & behandle saken og gi sin uttalelse. Det kom inn 9
hagringsuttalelser. Hgringsuttalelsene er her oppsummert med forslagstillers (Statsbygg)
kommentarer og radmannens vurdering:



1. Finnmarkseiendommen, datert 7.12.2015

Har i utgangspunktet ingen merknader til at det utarbeides reguleringsplan for omradet. Legger til
grunn at planen vurderes i forhold til Sametingets retningslinjer for endret bruk av utmark, jfr.
Finnmarkslovens § 4. FeFo er grunneier og det ma inngas avtale om feste av arealet. FeFo forutsetter
at de som grunneier blir involvert i planprosessen og gis mulighet til & pavirke planforslaget far
offentlig ettersyn.

Forslagsstillers kommentar:

Innspillet tas til orientering og legges til grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet.

2. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), datert 14.12.2015

Planomradet berarer kun en mindre elv/bekk som renner gjennom planomradet. Elveos og randsoner
langs vassdrag er blant de mest artsrike og bevaringsverdige med hensyn til landskapsgkologi og
biologisk mangfold. Vassdragsnaturen kan ogsa veere viktig i friluftssammenheng. Det bes om at
tollstedets beliggenhet vurderes i forhold til vassdraget. NVE er ikke kjent med flomhendelser i
omradet.

Omradet ligger under marin grense og bestar av torv og myr. Det er ikke registrert
kvikkleireforekomster. NVE vurderer at det er sveert liten risiko for kvikkleireskred. Skulle prosjektet
komme i kontakt med usikker byggegrunn bes det om at veileder nr. 7/2014 Sikkerhet for
kvikkleireskred legges til grunn for arbeidet.

Forslagsstillers kommentar:

Innspillet tas til etterretning og legges til grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet.

3. Finnmark fylkeskommune, datert 17.12.2015

Fylkeskommunen er forngyd med planprogrammet og at forholdet til reindriftsnaeringen blir et viktig
tema i konsekvensutredningen. Det p&pekes at arealer for allmennheten ma vurderes opp mot kravet
om universell utforming, samt at hensynet til estetisk utforming av omgivelsene skal vektlegges. Det
vurderes som sannsynlig at det finnes automatisk fredede kulturminner i omradet. Fylkeskommunen
gir ikke endelig uttalelse far det er gjennomfart befaring. Dette vil bli gjort i Igpet av barmarksperioden
2016. Utgiftene ma dekkes av tiltakshaver og kan belgpe seg til ca. kr. 17.000,-. Tiltakshaver ma
sende skriftlig aksept av budsjettet og varsle grunneier/bruker om at befaring vil skje. Det opplyses at



det skal hentes inn egen uttalelse fra Sametinget.
Forslagsstillers kommentar:

Statsbygg vil sende sin skriftlige aksept og varsle grunneier slik at befaring for
kulturminneundersgkelse kan gjennomfgres. Sametinget er tilskrevet som hgringsinstans. @vrige
deler av innspillet tas til orientering og legges til grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet. Kulturminneundersgkelsene skal legges til grunn i
planforslaget med konsekvensutredning og ma saledes vaere gjennomfart fgr planforslaget kan tas til
behandling.

4. Inarin kunta, datert 21.12.2015

Den finske kommunen Inari har ingen kommentarer til tiltaket. Det oppfattes at rammene til
tollvesenets virksomhet blir vesentlig forbedret med nye lokaler.

Forslagsstillers kommentar:

Innspillet tas til orientering.

Radmannens vurdering:

Innspillet tas til orientering.

5. Fylkesmannen i Finnmark, datert 22.12.2015
Innspill til planprogrammet:

Etter fylkesmannens vurdering vil ikke planarbeidet komme i konflikt med nasjonale eller viktige
regionale hensyn. Konsekvensutredning og evt. feltundersgkelser ma gjennomfgares i henhold til
anerkjent metodikk og av personer med relevant faglig kompetanse.

Det fremgar av planprogrammet at sngskuterlgype 23 méa legges om. Laypa omtales i forskrift om
sngskuterlgyper utarbeidet av Sgr-Varanger kommune. Det bes om at kommunen vurderer om
omleggingen krever forskriftsendring, og at eventuell endring behandles etter forskrift for bruk av
motorkjaretayer i utmark og pd islagte vassdrag (nasjonal forskrift) § 4a.

Innspill til detaljreguleringen:

Anbefaler at forslag til innholdsfortegnelse i pkt. 3.7 Sjekkliste for planbeskrivelse i Klima- og
miljgdepartementets reguleringsplanveileder T-1490 benyttes i arbeidet med planbeskrivelsen. Det
anbefales at Miljgdepartementets veileder for reguleringsplaner benyttes ved planutarbeidelsen. Det
vises til forskrift om tekniske krav til byggverk kapittel 5 og Kommunal- og



moderniseringsdepartementets veileder H-2300 «Grad av utnytting» for fastsetting av grad av
utnytting. Minner om at alle oppfalgende/avbgtende tiltak som identifiseres i risiko- og
sarbarhetsanalysen ma inngd i planbestemmelsene. Viktig at ROS-analysen tar hagyde for fremtidige
klimaendringer. Det vises til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap sin veileder for
kartlegging av risiko og sarbarhet «Samfunnssikkerhet i arealplanlegging». | planbeskrivelsen skal det
fremga hvordan naturmangfoldeter vurdert. Det vises til veileder T-1514 om bruk av
naturmangfoldloven kap. Il. Planforslaget skal tildeles en nasjonal arealplan-ID sa tidlig som mulig i
prosessen og senest ved behandling i kommunen.

Arealplan-IDen skal sta p& plankartet og det anbefales at den ogsa angis pa de andre
plandokumentene. Fylkesmannen anbefaler at plankartet sendes Kartverket til teknisk kvalitetskontroll.

Forslagsstillers kommentar:

Innspillet tas til etterretning og legges til grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet.

6. Neiden og omegn JFF, datert 13.1.2016

Foreningen opplyser om at planlagt tollsted ligger midt i en viktig trekkvei for elg. Mye elg fra
Tana/Gallokomradet som trekker mot Pasvik om hgsten og tilbake pa varen har krysningspunkt der
den nye tollstasjonen planlegges. Elgene falger grensegjerdet og stasjonen vil vaere en hindring for
trekket. Foreningen ser ikke at dette er nevnt i saksdokumentene. Videre bemerkes det at det er en
liten bekk som kommer fra myra der stasjonen skal ligge. Bekken renner ut i Nortibekken som har
arret og sj@grret, og er oppvekstomrade for smafisk. Det ma paregnes at bekken forsvinner med
utbyggingen. Foreningen ber om at forholdene tas hensyn til i videre planlegging.

Forslagsstillers kommentar:
Virkningene for elgtrédkket og bekken vurderes i det videre planarbeidet. Planprogrammet endres i pkt.

5.3.1 og 5.3.2 for & presisere forholdet til elgtrakket. Innspillet tas for gvrig til orientering og legges til
grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet.

7. Sametinget, datert 15.1.2016

Det vises til plan- og bygningslovens § 3-1 om at et viktig hensyn i planleggingen er & sikre
naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv, og videre konkretisering av



Sametingets grunnlag for deltagelse i planarbeid i Sametingets planveileder.

Sametinget mener det er sannsynlig at det kan veere samiske kulturminner i omradet som ikke er
registrert. Det ma derfor foretas en befaring fgr endelig uttalelse kan gis. Dette vil skje i lgpet av
barmarksperioden i 2016. Utgiftene ma dekkes av tiltakshaver og kan belgpe seg til ca. kr. 7.500,-.

Tiltakshaver ma sende skriftlig aksept av budsjettet og varsle grunneier/bruker om at befaring vil skje.
Forslagsstillers kommentar:

Statsbygg vil sende sin skriftlige aksept og varsle grunneier slik at befaring for
kulturminneundersgkelse kan gjennomfares. @vrige deler av innspillet tas til orientering og legges til
grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet. Kulturminneundersgkelsene skal legges til grunn i
planforslaget med konsekvensutredning og ma saledes vaere gjennomfart fgr planforslaget kan tas til
behandling.

8. Radet for likestilling av funksjonshemmede, datert 26.1.2016
Det ble gitt utsatt frist etter forespgrsel fra kommunen, slik at Radet fikk behandlet og gitt sin uttalelse.

Radet registrerer at planprogrammet ikke inneholder noe om hvordan universell utforming og
medvirkning for dette skal ivaretas. Det understrekes at det er viktig at universell utforming ivaretas da
tollstedets tjenester rettes mot allmennheten, og at dette gjelder bade utearealer og bygget. Konkrete
beskrivelser og krav i anbudsdokumenter bgr medtas, herunder god tilgjengelighet for alle,
informasjonstavler, stay- og lydforhold. Radet ber om tilbakemelding pa ivaretagelse av forholdene
som er beskrevet og at universell utforming ivaretas i planprogrammet.

Forslagsstillers kommentar:

Statsbygg viser til at prinsippet om universell utforming er godt sikret i gjeldende lovverk og legges til
grunn i planleggingen og gjennomfaringen av tiltaket. | planprogrammet legges inn et nytt pkt. 6.1.4
Tilgjengelighet for alle, hvor prinsippet om universell utforming omtales. Lovverket og ivaretakelsen av
universell utforming skal videre fremga av plandokumentene.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet.

9. Statens vegvesen, datert 2.2.2016

Det vises til avholdt Skype-mgte i desember 2015. Det pagar en forstudie for en oppgradering av
strekningen Neiden-lvalo som ledes av finske vegmyndigheter. Bakgrunnen er at det forventes at



strekningen vil bli en viktig transportare for framtidens nordomrade. Det legges opp til tre avkjarsler fra
riksvegen. Statens vegvesen gnsker at riksvegen tas inn i planomradet, og at det tas arealmessig
hensyn til en H3-standard (Statens vegvesens handbok N100, kap. C.1 Dimensjoneringsklasser).
Avkjarslene bes utformet som kryss, i samsvar med handbok N100, kap. E1.4. Nar tiltaket
detaljplanlegges @nsker Vegvesenet & veere delaktig i arbeidet med utforming og plassering av
skiltlgsninger.

Forslagsstillers kommentar:

Det har veert dialog med Statens vegvesen knyttet til gnsket om at riksveien tas inn i planomradet. | e-
post av 8.3.2016 géar Statens vegvesen bort fra dette kravet mot at det legges inn et areal til annen
veggrunn i grensen mot rv. 893. Forholdet ivaretas uten endring i planprogrammet. @vrige deler av
innspillet tas til orientering og legges til grunn for videre planlegging.

Radmannens vurdering:

Innspillet synes ivaretatt i planprogrammet.

Radmannens samlede vurdering:

Radmannen vurderer planprogrammet tilfredsstillende i forhold til lovens krav.
Planprogrammet beskriver tiltaket som skal gjennomfgres, hvilke antatte problemstillinger
som vil bli belyst og hvilke utredninger som er ngdvendig. Planprogrammet spesifiserer
videre prosess for planarbeidet og beskriver opplegg for medvirkning og informasjon.

Planprogrammet legges fram for behandling og fastsettelse etter plan- og bygningslovens §
12-9 og forskrift om konsekvensutredninger § 6.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjagres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Nytt tollsted i Neiden synes i trad med satsningsomradet. Et nytt og mer funksjonelt tollsted
vurderes som positivt for naeringslivet i kommunen og transportnaeringen.

Tiltaket kan komme i konflikt med flyttelei og gjerdeanlegg for reindrifta. Konsekvensene for
reindrifta skal i fglge planprogrammet konsekvensutredes. Radmannen forventer at
Statsbygg involverer det bergrte reinbeitedistriktet far endelig plassering av tollstedet velges



og at denne prosessen framkommer i konsekvensutredningen.

Infrastruktur:
Neiden tollsted er ikke seerskilt nevnt i gjeldende kommuneplan, se vurderinger om
naeringsutvikling over.

Barn og ungdom:
ikke vurdert

Folkehelse:
ikke vurdert

Kompetansebygqging:
ikke vurdert

@gkonomi:
ikke vurdert

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Synes ivaretatt i planprogrammet.

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-9 og forskrift om konsekvensutredninger § 6
fastsetter Kommunestyret Planprogram til detaljregulering for Neiden tollsted, datert
09.03.16.

Begrunnelse:

Planprogrammet beskriver tiltaket som skal gjennomfgres, hvilke antatte problemstillinger
som vil bli belyst og hvilke utredninger som er ngdvendig. Planprogrammet spesifiserer
videre prosess for planarbeidet og beskriver opplegg for medvirkning og informasjon.
Innkomne hgringsinnspill synes tilstrekkelig ivaretatt i planprogrammet.

Behandling10.05.2016 Utvalg for plan og samferdsel
Saksordfgrer: Johannesen, Eilif

Enstemmig vedtatt.

Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 034/16:
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-9 og forskrift om konsekvensutredninger 8 6



fastsetter Kommunestyret Planprogram til detaljregulering for Neiden tollsted, datert
09.03.16.

Begrunnelse:

Planprogrammet beskriver tiltaket som skal gjennomfgres, hvilke antatte problemstillinger
som Vil bli belyst og hvilke utredninger som er ngdvendig. Planprogrammet spesifiserer
videre prosess for planarbeidet og beskriver opplegg for medvirkning og informasjon.
Innkomne hgringsinnspill synes tilstrekkelig ivaretatt i planprogrammet.

Behandling25.05.2016 Kommunestyret
Saksordfgrer: Johannesen, Eilif

Forslag SP foreslatt av Hansen, Cecilie:

Sar-Varanger kommune vil at man i forbindelse med planarbeid for Neiden Tollstasjon jobber
for degnapen stasjon. Dette er sveert viktig for neeringsutviklingen og er et viktig logistikk
knutepunkt for regionen.

Riksveien ma ogsa utbedres slik at transport, ferdsel og trafikksikkerhet ivaretas.

Forslag med endringsforslag ble enstemmig vedtatt

Kommunestyret sitt vedtak i sak 032/16:

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-9 og forskrift om konsekvensutredninger 8§ 6
fastsetter Kommunestyret Planprogram til detaljregulering for Neiden tollsted, datert
09.03.16.

Begrunnelse:

Planprogrammet beskriver tiltaket som skal giennomfares, hvilke antatte problemstillinger
som vil bli belyst og hvilke utredninger som er ngdvendig. Planprogrammet spesifiserer
videre prosess for planarbeidet og beskriver opplegg for medvirkning og informasjon.
Innkomne hgringsinnspill synes tilstrekkelig ivaretatt i planprogrammet.Sgr-Varanger
kommune vil at man i forbindelse med planarbeid for Neiden Tollstasjon jobber for dggnapen
stasjon. Dette er sveert viktig for naeringsutviklingen og er et viktig logistikk knutepunkt for
regionen.

Riksveien ma ogsa utbedres slik at transport, ferdsel og trafikksikkerhet ivaretas.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




