SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
www.svk.no

Innkalling

Utvalg: Kommunestyret

Mgtedato: 17.06.2015

Mgtested: Kommunestyresalen, Radhuset
Mgtetid: 11:30

Ved forfall til kommunestyremgater, skal forfall meldes til gruppeleder, som er ansvarlig for &
innkalle vara.

Varamedlemmer mgter etter naermere innkalling.

Mgtet &pner med utdeling av bevis til deltakere i introduksjonsprogrammet, som har avsluttet
Jobbfunn.

Deretter vil det bli en orientering i regi av Kirkenes Neaeringshage om prosessen og

hovedpunktene i Masterplan for reiselivet (jfr. sak 33/15). Det er avsatt 30 minutter inkl.
spgrsmal til orienteringen.

Kirkenes, 05.06.2015

Hansen, Cecilie
Ordfarer
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SOR-VARANGER KOMMUNE
FLYKTNINGTJENESTEN

Distriktsbosetting
Arsmelding 2014

Fra lgrdagskafe pa Pasviktunet

Svanvik januar 2015



SOR-VARANGER KOMMUNE
FLYKTNINGTJENESTEN

Kommunestyret vedtok i 2013 at det skulle gjennomfares bosetting av flyktninger i
distriktene i Sgr-Varanger. Det ble foretatt en boligkartlegging, der Svanvik ble valgt pa
grunn av tilgang pa boliger. | november 2013 ble det bosatt to familier pa Svanvik med 7
personer, voksne og barn.

En forutsetning er at grunnleggende kvalifisering og det lovpalagte introduksjonsprogrammet
skal forega lokalt. Dette betyr at norskoppleering, samfunnskunnskap og arbeidspraksis ble
tilrettelagt i Pasvik.

Andre fokusomrader har vert et helhetlig tilbud om skole og skolefritidsordning til barn,
fritidstilbud til barn og ungdom, og smidige og fleksible transportmuligheter for familiene.

Flyktningtjenesten har jobbet strategisk for integrering og engasjement i lokalsamfunnet.
Bade for & introdusere de tilbudene som finnes lokalt, tilrettelegge for mateplasser med
lokalbefolkningen, samt oppmerksomhet pa det som foregar ogsa sentralt.

Introduksjonsordningen fungerer godt. Folkehggskolen i Pasvik har vert en svart sentral
samarbeidsakter i arbeidet med kvalifisering og norskopplaring for voksne. Deltakerne har
tett oppfelging med pedagog, samt oppfalgning av individuell opplaringsplan og individuell
plan i introduksjonsprogrammet.

Introduksjonsprogrammet

| andre halvdel av 2014 gikk deltakerne over pa linjefaget Norsk sprak og kultur sammen med
utenlandske elever pa Folkehggskolen. Deltakerne har norskkurs tre dager i uken.

Nar folkehggskolen har stengt for sommeren, har det veert et variert program med ulike tema.
Det har veert flere dagers kurs pa Bioforsk Svanhovd Miljgsenter, med 50-timers
samfunnskunnskap, og lokalsamfunnskunnskap ”Ny i Norge i Ser-Varanger”. P& hgsten
gjennomfgrte deltakerne samfunnskunnskapstesten. Det var 75% som bestod testen.

Pa slutten av aret startet én pa arbeidspraksis pa Bioforsk Svanhovd. Deltakeren har
arbeidsnorsk med pedagogisk oppfelging pa praksisplassen.

Samarbeid med Pasvikdalen pensjonistforening

Pasvikdalen pensjonistforening er en frivillig forening som er svert aktiv og positiv. De er en
naturlig samarbeidsaktar for flyktningtjenesten og i arbeidet med distriktsbosettinga. Allerede
pa “&pent mote” kom representanter fra foreningen med ideen om & fa til en internasjonal
kafé-dag pa Svanvik. Pensjonistene som driver lgrdagskafé pa Pasviktunet pa frivillig basis,
gnsket de bosatte velkommen dit. Sammen ville vi arrangere internasjonal kafé, med salg av
afghansk mat. Vi ville skape en naturlig mateplass, der lokalbefolkninga og de bosatte
flyktningene kunne mgtes og fa muligheten til a bli litt bedre kjent med hverandre.



SOR-VARANGER KOMMUNE
FLYKTNINGTJENESTEN

”Inn pé tunet” ved Fagermo Gartneri

Et av tilbudene de voksne bosatte har hatt, ved siden av norskundervisning, er spraktrening
ved Fagermo Gartneri pa Skogfoss. Fagermo er en godkjent ”Inn pa tunet”- bedrift, og har
erfaring med & ta imot deltakere med ulik bakgrunn og forutsetninger. De tilrettelegger et
opplegg, der det er lagt vekt pa mestring og arbeidsglede.

Sommeraktiviteter

Kurset pa Bioforsk Svanhovd besto av moduler og omhandlet blant annet natur- og friluftsliv,
geografi og lokalhistorie, grenseforholdet til Finland og Russland, klima, miljg, plante- og
dyreliv. Deltakerne fikk omvisning i botanisk hage og pa bjgrneutstillingen. I tillegg var det
omvisning pa flere av gardsbrukene i Pasvik, og som avslutning var det en dagstur i @vre-
Pasvik med orientering, barplukking, fugletitting og sgk etter bjarnespor. Et gjennomgaende
tema var om hvordan lokalbefolkningen kan leve tett pa bjarn.

Gardsbesgk med hester og kyr.
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En litt skummel, men spennende bjgrneutstilling.
70 ars frigjgringsmarkering

Pa hgsten var det temauker om grunnlovsjubileet, og frigjeringsjubileet i anledning 70 ars
markeringen i @st-Finnmark. Det var omvisning pa Grenselandsmuseet, Andersgrotta,
krigsmonumentene, og bibliotekets jubileumsutstilling. Kransenedleggelse pa Svanvik og
omvisning pa den nye grensestasjonen var ogsa en del av opplegget. Deltakelse i
ntroduksjonsdeltakernes sangkor som ble etablert i anledning Kongebesgket, der de sang ved
Kongens lunch pa Grenselandmuseet i oktober. Workshop med tema om grunnlovsjubileet,
frihet, menneskerettigheter, FN og barnekonvensjonen. Deltakerne lagde tegninger, skrev
stiler, og lagde plakater, og holdt rgrende presentasjoner for hverandre, om tema som de selv
er sa bergrt av.

Temauker pa Pasvik Folkehggskole.
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Fysisk fostring

En viktig del av integreringsarbeidet er fysisk fostring. | tillegg til at det er helsebringende, er
det ogsa sosialt og fremmer deltakelse i samfunnet foravrig.

Et populaert tilbud er den ukentlige dametrimmen i regi av Pasvik Hauk idrettslag. Et annet
tilbud er strikkekafeen ved Pasvikdalen husflidslag hver maned.

Pa hgsten var det Rgde Kors sine topp-turer til @retoppen og Buggynesfjellet. | tillegg er det
arrangert sma og store turer i neeromradet i Pasvikdalen. Blant annet fisketurer, baerplukking,
hundekjgring, balkos mv.

Balkos ved Birk Husky.

Samarbeid med Nordlyset idrettslag

Pa hgsten startet samarbeidet med Nordlyset idrettslag, et svammekurs for nybegynnere i
samarbeid med Kirkenes svammeklubb og norske svammeskoler. Det var flere deltakere fra
Pasvikdalen, men ogsa noen fra Kirkenesomradet. Etter endt kurs, var det apen
damesvemming hver uke. Det var frivillige som rullerte & veere badevakter og tok ansvar for
lokalitetene. Dette var sveert populart, og mange damer deltok, og de gnsker a fortsette om
tilbudet startet opp igjen.

Utarbeidet av koordinator
Stine Seipajaervi
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Kort sammendrag:

Vedlagt denne saken fglger forslag til «Masterplan for reisemalsutvikling i Sgr-Varanger».
Masterplanen er resultatet av et langvarig samarbeidsprosjekt mellom handels- og
reiselivsnaeringen, kommunen og Innovasjon Norge. Sgr-Varanger kommune har hatt 3
medlemmer i reisemalsprosessens styringsgruppe.

Malsettingen med fase 2 av reisemalsutviklingsprosjektet har vaert & skape en masterplan
med et naeringsmessig perspektiv som tar hensyn til markedets etterspgrsel, samtidig som
utviklingen i reiselivet ikke kommer i konflikt med den gvrige samfunnsutviklingen.

Masterplan for reiseliv vedlegges saken og gjengis derfor ikke i detalj i dette saksfremlegget.

Faktiske opplysninger:

Varen 2011 tok daveerende ordfgrer Linda Randal et initiativ for a etablere et
reiselivsprosjekt i Sgr-Varanger. Sammen med Innovasjon Norge inviterte hun
reiselivsnaeringen inn i et prosjektopplegg som er utarbeidet av Innovasjon Norge, der
metodikk og gjennomfaring er beskrevet i "Hvitebok for reisemalsutvikling”.

Hvitebok for reisemalsutvikling legger til grunn en faseinndelt prosess som bestar av en

forstudie, en planprosess og en gjennomfgringsfase, altsa fase 1, 2 og 3. Fase 1 skal avklare
forutsetningene og jobbe frem en situasjonsanalyse. Fase 2 har til formal a utarbeide en plan
for reisemalsutvikling i Ser-Varanger. | fase 3 skal man til slutt ga fra «ord til handling», her



skal man bearbeide, finansiere og gjennomfgre tiltakene i planen.

En av forutsetningene som ligger i hviteboka er at prosjektet er solid forankret bade i den
lokale reiselivsnaeringen og i kommunen. Prosjektet er delt inn i tre faser, og evalueres etter
hver enkelt fase.

Fase 1 ble finansiert av Sgr-Varanger kommune og innovasjon Norge, mens i fase 2 var
ogsa naeringen selv med og finansierte opp prosjektet. Tabellen viser de ulike aktarenes
kontantbidrag i kroner for fase 1 og 2:

Kontantbidrag aktarer Finansiering fase 1 Finansiering fase 2
Sgr-Varanger kommune 159 759 220 000
Innovasjon Norge 225 000 320 000
Neeringslivet 0 220 000
Totale kontantkostnader 384 759 760 000

Konklusjoner etter fase 1

Konklusjonen etter fase 1 av reisemalsutviklingsprosjektet, var at Sgr-Varanger har hatt en
god utvikling pa 2000-tallet, faktisk betydelig bedre enn resten av Finnmark. Alt i alt har Ser-
Varanger skapt et godt utgangspunkt for videre utvikling de neste arene. Likevel finnes det
omfattende utfordringer for reiselivsnaeringen. Neeringen er seerdeles avhengig av Hurtigruta
AS og selskapets videre utvikling, noe som setter reisemalet i en sarbar posisjon der
aktarene selv er ute av stand til a styre eller pavirke utviklingen. I tillegg finnes det en
miljgtrussel som raskt kan pavirke attraksjonskraften til et naturbasert reisemal som
Kirkenes.

Reiselivsnaeringen sliter ogsa med rekruttering av kompetent arbeidskraft og
konkurransedyktige botilbud for sesongansatte, noe som bremser ytterligere vekst. Kirkenes
sentrum har en lav opplevelsesprofil, og gjestene mater bare i liten grad den spennende
tverrkulturelle grensebyen som reisemalet liker & profilere utad. Sgr-Varanger kommune vil
dermed utfordres pa at gapet mellom profil og virkelighet minkes. Sgr-Varanger har relativt
lite overnattingstrafikk i forhold til antallet gjester som er innom kommune.

Videre ble det konkludert med at den totale reiselivssatsingen i liten grad er forankret i
kommunens planverk, og samarbeidskonstellasjonene mellom aktgrene, mellom naeringen
og det offentlige er lite forpliktende. Viktige fellesgodefunksjoner som destinasjonsledelse,
vertskapsoppgaver og destinasjonsmarkedsfaring blir dermed ikke ivaretatt pa en god nok
mate.



En samlet styringsgruppe anbefalte & ga videre med fase 2 i reisemalsprosessen.

Fase 2 - Masterplanen ferdigstilles

Arbeidet med masterplanen ble gjennomfgart i perioden november 2013 til april 2015. Det har
i fase 2 veert gjennomfart 7 styringsgruppemgter, 2 seminarer, en rekke forankringsmgter
med aktgrene, en kunnskapsinnhentingsprosess, en designprosess og en lokal befaring.
Resultatet er en masterplan som har statte i den deltakende reiselivsnaeringen.

Masterplanen har 7 tiltak som man gnsker & ga videre med i fase tre (masterplanens kapittel

5):

1. Oppgradere viktige punkter i og utenfor Kirkenes sentrum
a. Malet er a legge bedre til rette for besgkende i Kirkenes sentrum, pa kaia, pa
flyplassen og pa grensestasjonen
2. Realisere organiseringsmodell
a. Malet er a etablere et forpliktende strategisk rad for reiselivsnaeringen
3. Utvikle og realisere «Opplevelseshuset»
a. Malet er a etablere morgendagens turistkontor med informasjonstjeneste,
kundeveiledning, salg over disk og med gode digitale informasjonssystem
4. Igangsette og realisere et lokalt kompetanselgft
a. Malet er a etablere et lgpende kompetanseprogram for alle typer
reiselivsaktgrer og andre som vil utvikle ny kompetanse eller friske opp
eksisterende kunnskap
5. lgangsette arbeid med & styrke infrastruktur, tilgjengelighet, kapasitetsutvikling og
strategiske allianser.
a. Malet er a handtere gjestestrgammene best mulig gjennom hele aret, og &
styrke tilgjengeligheten til reisemalet Kirkenes
6. Igangsette program for opplevelsesutvikling og differensiering knyttet til
merkevarebygging av reisemalet
a. Malet er a igangsette program for gkt differensiering og opplevelsesutvikling
knyttet til konseptet «Arctic living» og spydspissproduktet kongekrabbe, bade i
kommunikasjonen og i leveransene pa reisemalet.
7. Ferdigstille den pabegynte kommunikasjons- og designlgsningen

| masterplanens kapittel 6 behandles finansiering, eierskap og drift av fase 3. Den endelige
ressursbruken og totalfinansieringen av fase 3 vil avhenge av lokal finansiering og hvem som
eventuelt patar seg & jobbe for & realisere de ulike tiltakene. Dette skal avklares i etterkant av
den politiske behandlingen av masterplanen.

Fase 3 — Fra ord til handling - vil organiseres som fase 1 og 2, med prosjektansvarlig,
prosjektleder og styringsgruppe. | en overgangsperiode fra fase 2 vil man beholde
prosjektansvarlig (PA), styringsgruppa (SG) og arbeidsutvalget (AU). For gvrig vil ogsa
aktgrene pa destinasjonen engasjeres i den videre prosessen med a rigge og finansiere fase
3, og ikke minst i gjennomfgringen av masterplanens tiltak. Tidsplanen for fase 3 er p.t



oppstart hgsten 2015 med avslutning i september 2017, dvs en periode pa 2 ar.

Radmannens vurdering:

Fase 1 av reisemalsprosessen ble pabegynt etter initiativ fra Sgr-Varanger kommune.
Kommunen, Innovasjon Norge og naeringslivet har hele tilden hatt en intensjon om &
giennomfare alle fasene av reisemalsprosessen. Derfor er det viktig & papeke at et eventuelt
kommunestyrevedtak av masterplanen, gir klare signal til reisemalsprosessens
styringsgruppe om at kommunen gnsker & ga videre inn i prosjektets fase 3.

| farste omgang innebaerer ikke et eventuelt kommunestyrevedtak direkte gkonomiske
forpliktelser, men som fglge av et vedtak vil kommunen motta en sgknad om tilskudd til
gjennomfgring av fase 3 (inkludert 1 eller 2 tiltak). Det endelige finansieringsbehovet vil
avhenge av hvordan prosjektet organiseres og hvilke tiltak som prioriteres i fase 3, men
masterplanen legger til grunn ei tredeling av finansieringa mellom naeringslivet, Innovasjon
Norge og Sgr-Varanger kommune. For kommunen sin del kan dette finansieres over
naeringsfond eller regionalt utviklingsprogram.

| fase 3 gnsker man & oppgradere viktig punkter i og utenfor Kirkenes, noe som ogsa kan
virke positivt for innbyggerens bolyst og trivsel. | s mate kan fase 3 tilby en mulighet for a
oppgradere infrastruktur med medfinansiering fra bade Innovasjon Norge og neeringslivet.

Masterplanen er ogsa en naturlig viderefgring av reisemalsprosessen for Sgr-Varanger, og
den tilsier at man gar i gang med prosjektets fase 3. Kommunestyret bgr derfor veere klar
over de forventinger som skapes i reiselivsnaeringen ved et vedtak av masterplanen.

Reiselivsnaeringen er et viktig naeringsmessig satsningsomrade i kommuneplanens
samfunnsdel, og radmannen anbefaler kommunestyret & vedta «Masterplan Sar-Varanger
mot 2025» som en kommunal sektorplan. Planen vil veere et viktig beslutningsgrunnlag i
saker som bergrer reiselivsnaeringen.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tienesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved
planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og for
etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Masterplanen har til hensikt & styrke og skape vekst for reiselivsnaeringen og
handelsstanden.




Infrastruktur:

Kommuneplanens samfunnsdel sier at det vil veere viktig & utvikle en god
reiselivsinfrastruktur, og en av strategiene i masterplanen er & oppgradere viktige punkter i
og utenfor Kirkenes sentrum. Malet er & bedre tilrettelegge for reiselivsinfrastruktur i Kirkenes
sentrum, pa kaia, pa flyplassen og grensestasjonen

Barn og ungdom:

Kompetansebygqging:

Et viktig tiltak i masterplanen er & etablere et lgpende kompetanseprogram for alle typer
reiselivsaktgrer og andre som vil utvikle ny kompetanse eller friske opp eksisterende
kunnskap.

@konomi:

Et vedtak av masterplanen vil skape forventninger om at kommunestyret er innstilt pa a ga
videre inn i fase 3 av reisemalsprosessen. Gjennomfgring av fase 3 vil baseres pa en
sgknad med en tredelt finansiering som vil omfatter Sgr-Varanger kommune, Innovasjon
Norge og reiselivsnaeringen selv.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret vedtar «Masterplan Sgr-Varanger mot 2025» som en kommunal sektorplan,
og slutter seg til planens strategier og tiltak. Masterplanen vil veere et viktig
beslutningsgrunnlag i saker som bergrer reiselivsnaeringen.

Sar-Varanger kommunestyre har en intensjon om a bidra med sin andel til videre finansiering
av reisemalsprosessen, fase 3, slik Masterplanen legger feringer for. En slik finansiering
forutsetter en tredeling og samfinansiering med reiselivsnaeringen og Innovasjon Norge.

Begrunnelse:

Det er et viktig satsningsomrade i kommuneplanens samfunnsdel & videreutvikle en
velfungerende reiselivsnaering.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Alstadsaeter, Tove

Utvalg Saksnummer Dato
Formannskapet 019/2015 10.06.2015
Kommunestyret 034/2015 17.06.2015

ARSREGNSKAP 2014 - NORASENTERET IKS

Vedlagte dokumenter:

ARSMELDING 2014 - NORASENTERET IKS
Revisjonsberetning 2014.pdf

ARSMELDING 2014 FOR NORASENTERET IKS
protokoll repmate var 2015.docx

PROTOKOLL STYREMYJTE 050315

Dokumenter i saken:

2015009629 ARSMELDING 2014 FOR NORASENTERET IKS

2015009318 REVISIJONSBERETNING 2014 - NORASENTERET IKS

2015004894 ARSMELDING 2014 - NORASENTERET IKS

2015004893 PROTOKOLL STYREM@TE 5.3.15

2015004824 OVERSENDELSESBEKREFTELSE ARSMELDING - NORASENTERET IKS
2015003064 OVERSENDELSESBEKREFTELSE ARSREGNSKAP 2014

Kort sammendrag:
Arsregnskapet til Norasenteret IKS skal ikke formelt vedtas av kommunestyret, men legges
frem som orienteringssak.



Faktiske opplysninger:
Arsregnskapet for Norasenteret IKS legges fram med et overskudd p& 159.089 kroner.

Regnskapet ble behandlet i styremgte 5. mars 2015 og ble enstemmig vedtatt under
forutsetning av godkjenning av revisor.

Egnakapitalinnskudd til KLP p& kroner 9.761 er ikke inndekt i regnskapet for 2014. Etter
styrets vedtak skal dette dekkes av overskuddet for 2014 slik at det reelle overskuddet er
149.328 kroner. Overskuddet tas inn i driften i 2016.

Revisors beretning, datert 26. mars, er avlagt uten anmerkninger til regnskapet.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:



Forslag til innstilling:

Kommunestyret tar arsregnskap og arsberetning for Norasenteret IKS 2014 til orientering.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Jensen, Agnar

Utvalg Saksnummer Dato
Formannskapet 020/2015 10.06.2015
Kommunestyret 035/2015 17.06.2015

ARSREGNSKAP 2014 SPR-VARANGER MENIGHET

Vedlagte dokumenter:
ARSRAPPORT 2014
REGNSKAP 2014

Dokumenter i saken:

2015010976 REGNSKAP 2014
2015010975 ARSRAPPORT 2014
2015010974 OVERSENDELSE AV REGNSKAP OG ARSRAPPORT 2014

Kort sammendrag:

Arsregnskapet til Sgr-Varanger Menighet skal ikke formelt vedtas av kommunestyret, men
legges frem som en orienteringssak. | falge FOR 2003-09-25 nr 1215 Forskrift om
gkonomiforvaltningen for kirkelig fellesrad og menighetsrad i Den norske kirke § 5-1 pkt 4,
skal fellesradet/menighetsradet selv vedta arsregnskapet og disponering av eventuelt
overskudd eller dekning av underskudd.

Regnskapet for 2014 ble gjort opp med et negativt netto driftsresultat pa kroner 134.586.
Dette er dekt inn gjennom bruk av fond i henhold til vedtak. Regnskap 2014 for Sgr-Varanger



menighet er sdledes gjort opp i balanse.
Det er ikke mottatt revisjonsberetning for regnskapet.

Regnskapet ble behandlet og vedtatt av menighetsradet 24.02.15.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:



Kommunestyret tar regnskap og arsmelding 2014 for Sgr-Varanger menighet til etterretning.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Emanuelsen, Aksel

Utvalg Saksnummer
Formannskapet 021/2015
Kommunestyret 036/2015

ARSREGNSKAP 2014 - BARENTSHALLENE KF
Vedlagte dokumenter:

REGNSKAP 2014
REVISJONSBERETNING 2014 BARENTSHALLENE KF

Dokumenter i saken:

2015010969 REGNSKAP 2014

2015003062 OVERSENDELSESBEKREFTELSE ARSREGNSKAP 2014

Kort sammendrag:

Dato

10.06.2015

17.06.2015

Kommunelovens alminnelige regler om budsjett og regnskap gjelder for ogsa for foretaket,
dette fordi foretaket er en del av kommunen som juridisk person. Dette innebaerer at
foretakene skal utarbeide og fastsette arsregnskap. Arsregnskapet 2014 for Barentshallene

Sar-Varanger KF legges med dette frem for politisk behandling.

Faktiske opplysninger:



Styret i Barentshallene Sgr-Varanger KF behandlet driftsregnskapet for 2014 i sak 02/15

Foretakets har et merforbruk i driftsregnskapet for 2014 pa kr. 1 015.342,-

Investeringsregnskapet for 2014 viser udekket poster pa kr. 11.166,-

Merforbruket har veert forventet og ble varslet kommunestyret i sak 065/2014:

Styret vedtar enstemmig inndekning av merforbruk pa kr. 1 026 508,- for
regnskapséret 2014 over de kommende to ars driftsbudsjett. Kr. 500.000,- innarbeides
i budsjett 2015 og kr. 526.508,- innarbeidet i budsjett 2016.

Det er hovedsakelig ekstraordineer drift og saerskilte tiltak som skyldes merforbruket i
regnskapsaret, samt en liten nedgang i billettinntekter ved Barentsbadet. Til tross for
kostnadskutt igijennom aret har foretaket ikke kunne hente inn tilstrekkelig de budsjettkutt
som ble vedtatt av kommunestyret pa vel 1,4 million i 2014

Poster som kommenteres seerskilt i forhold til merutgifter:

- @kte Ignnskostnader som skyldes:

Ferievikarer kr. 280.000,-
Pensjonsgkning fra 2013 kr. 350.000,-

- Skifte av undervannsbelysning terapibasseng kr. 80.000,-
- Bytte av ngdbelysning alle anlegg kr. 40.000,-

- Skifte av fordamper ventilasjonsaggregat Barentsbadet kr. 70.000,-

- Skifte av slangepumper og filtersand hovedbasseng kr. 70.000,-

- Sviktende billettinntekter Barentsbadet kr. 200.000,-



Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygqging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret vedtar arsregnskapet 2014 for Barentshallene Sgr-Varanger KF.

Kommunestyret vedtar det fremlagte arsregnskapet for 2014. Foretakets har et
regnskapsmessig overforbruk i 2014 pa kr. 1.015.342,- samt udekket post i
investeringsregnskapet pa kr. 11.166,-

Inndekning av merforbruk innarbeides i budsjett 2015 og 2016


http://per:8080/uq_quacc/VisBilagServlet?sk=63

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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Utvalg

Formannskapet

Kommunestyret

Saksnummer Dato
022/2015 10.06.2015
037/2015 17.06.2015

ARSREGNSKAP 2014 - SOR-VARANGER KOMMUNE

Vedlagte dokumenter:
Revisors beretning 2014 Sgr Varanger kommune.pdf
Arsrapport 2014 - Sgr-Varanger kommune.pdf

Dokumenter i saken:

2015009813
2015009171
2015009000
2015006394
2015003099

VEDRJRENDE REVISORS BERETNING 2014

REVISORS BERETNING 2014

SP@RSMAL FRA REVISIJONEN VEDR SVKS REGNSKAP 2014
OVERSENDELSESBEKREFTELSE
OVERSENDELSESBEKREFTELSE ARSREGNSKAP 2014

Kort sammendrag:

Faktiske opplysninger:

| henhold til kommunelovens § 48 skal kommunestyret selv vedta arsmelding og arsregnskap
etter innstilling fra formannskapet. Vedtaket skal angi disponering av eventuelt
regnskapsmessig overskudd eller dekning av eventuelt regnskapsmessig underskudd.



Kommunens driftsregnskap er gjort opp med et overskudd pa kroner 1 997 869,80.
Radmannen anbefaler at overskuddet avsettes til disposisjonsfond.

P& grunn av brudd i forhandlingene med Utdanningsforbundet i lannsoppgjaret for 2014,
hvor en ikke kom til enighet far i februar 2015, ble ikke arets lgnnstillegg for denne gruppen
ansatte hensyntatt. R&dmannen anbefaler derfor at kroner 593 000 gremerkes til & dekke
denne kostnaden.

Brutto driftsresultat for 2014 utgjar 0,5 mill kroner, noe som er sveert lavt. Brutto driftsresultat
gir informasjon om det gkonomiske resultatet av kommunens ordingere driftsvirksomhet, dvs.
for man tar hensyn til finanspostene (renter/avdrag), aksjeutbytte og avsetninger. Resultatet
gir uttrykk for kommunens evne til & betjene lanegjeld, evne til a finansiere deler av arets
investeringer over driftsresultatet, samt evne til & avsette midler til senere ars bruk.

Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter
at man har dekket renter og avdrag pa lan.

Fylkesmannen signaliserer at ved en sunn kommunegkonomi bgr netto driftsresultat minst
ligge pa mellom 3-4 % av driftsinntektene. For Sgr-Varanger kommune vil fylkesmannens
maltall utgjgre 34 mill kroner.

Kommunen har et netto driftsresultat pa 8,9 mill kroner i 2014. Dette er en ytterligere
nedgang fra 2013, noe som i all hovedsak henger sammen med nedgang i investeringsniva
og at inntektsfagring av momskompensasjon fra investering ikke lenger fgres i
driftsregnskapet.

Det var budsjettert med 6,948 mill kroner i bruk av disposisjonsfond i 2014 knyttet til
eiendomsskatteprosjektet samt kommuneplan og klima og energiplan. Pa grunn av
forsinkelse i disse prosjektene ble det inntektsfart 3,734 mill kroner knyttet til disse
prosjektene. | tillegg ble det inntektsfart 252.000 kroner fra disposisjonsfondet som er knyttet
til tidligere ars vedtak om bruk av disposisjonsfond.

Kommunens samlede frie inntektene, som bestar av skatt, inntektsutjevning og
rammetilskudd, ble 1,67 mill kroner lavere enn regulert budsjettert i 2014. Rammetilskuddet
isolert sett ble 1,17 mill kroner hgyere enn regulert budsjettert mens kommunens egen
skatteinngang ble 5,45 mill kroner lavere enn budsjettert. Kommunen fikk kompensert 2,61
mill kroner av skattesvikten gjennom gkt inntektsutjevning slik at det samlede inntektstapet
knyttet til skatteinngangen ble 2,84 mill kroner.

Som fglge av gode rentebetingelser i kommunens bankavtale samt en langt bedre likviditet
enn forventet ble renteinntektene 1,4 mill kroner hgyere enn budsjettert.

Kommunens gvrige driftsinntekter ble 37,4 mill. kroner hgyere enn budsjettert for 2014.

Andre salgs og leieinntekter ligger 6 mill. kroner over budsjett. Merinntektene kommer fra
selvkostomradene Havn og VAR.

Overfgringer med krav til motytelse er 25,6 mill. kroner over budsjett. Av dette utgjer syke-
og svangerskapsrefusjoner 6,0 mill. kroner og refusjon for saerlig ressurskrevende tjenester
8,3 mill. kroner. 1 tillegg kommer blant annet ikke budsjetterte prosjektinntekter og



momskompensasjon.

Kommunen har hatt en netto besparelse pa renter og avdrag pd i underkant av 0,5 mill.kr i
forhold til budsjett. Dette skyldes i all hovedsak at bedre likviditet enn forventet medfarte at
lAneopptaket ble utsatt og en fikk dermed ikke halvarsvirkning av renter og avdrag som
budsjettert.

| 2014 utgjorde lgnns- og pensjonskostnadene i underkant av 531 mill. kroner. Dette er en
gkning pa 2,3 % eller i underkant av 12 mill. kroner fra aret far. Lennsutgifter inkludert
pensjon utgjorde 62,47 % av kommunens samlede driftsutgifter i 2014.

Regnskapstallene viser et regnskapsfart samlet forbruk innenfor lgnnsomradet pa 3,7 mill.
kroner under budsjett.

Samlede kostnader knyttet til pensjonsordningene var 63,6 mill kroner i 2014. Dette var 2,5
mill kroner lavere enn budsjettert. Mindreforbruket henger sammen med inntektsfort
premieavvik som ble hgyere enn det som Ia til grunn i budsjettet.

Kommunens gvrige driftsutgifter utgjorde 275,3 mill kroner. Dette er 16,8 mill kroner mer enn
budsjettert.

Overskridelsene skyldes flere forhold blant annet innenfor kjgp av vikartjenester
helsepersonell, kjgp av omsorgstjenester til seerlig ressurskrevende brukere, kostnader
knyttet til prosjekt med egne gremerkede midler som ikke har veert budsjettert samt
utbetalinger av tilskudd fra naeringsfond og tidligere avsatte midler til @stsamisk museum.

Revisjonen har i sin beretning papekt at budsjettert avsetning til fond, i henhold til
kommunelovens § 46, 1 ledd, skal inntektsfares i sin helhet. Dette vil ha direkte innvirkning
pa kommunens driftsresultat som da ville blitt styrket med 2,962 mill kroner. R&dmannen har
vurdert anmerkningen fra revisjonen og har valgt a ikke fglge revisjonens palegg.
Radmannen begrunner dette med at kommunestyrets hensikt knyttet til budsjettert avsetning
er oppfylt. Radmannens vurdering er at det ikke har veert kommunestyret hensikt med
budsjettvedtaket at ikke brukte midler skal innga i kommunens resultat. En inntektsfaring av
budsjettert bruk av disposisjonsfond ville medfart at kommunens resultat for 2014 ville
fremstatt som kunstig hgyt og ville veert misvisende i forhold til kommunes reelle frie midler.

Revisjonen har videre papekt det per 31.12.2014 er oppfart et utestaende krav til NAV pa
sykepenger pa 5 mill. kr, og revisjonen stiller spgrsmal om dette kravet er reelt.
Administrasjonen har gjennomgatt alle krav som er rettet til NAV og har gjort nadvendige
korrigeringer i 2015. Det vil veere et gkt fokus pa oppfelging av refusjoner fra NAV fremover.

Revisjonen har ogsa papekt at pensjonsforpliktelse KLP per 31.12.14 er oppfart med 25 mill
kroner mer enn beregnet forpliktelse i henhold til aktuarberegning fra KLP. | arsmeldingen er
Pensjonsforpliktelsen riktig oppfart med 1.010 mill kroner mens det i balansen star
regnskapsfart en forpliktelse pa 1.036 mill kroner. Differansen skyldes en ren feilfgring som
ikke har betydning for kommunens resultat og rddmannen vurderer det ikke som
hensiktsmessig & apne regnskapet for 2014 for & korrigere denne feilen. Feilen er rettet i
regnskapet for 2015.

Investeringsregnskapet er avsluttet med et uinndekket belgp pa kroner 31 792 260. Belgpet
tilsvarer laneopptak 2014. Som fglge av god likviditet ble laneopptak for 2014 utsatt til slutten
av aret. P& grunn endret praksis i forbindelse med innhenting av tilbud pa lan ble
lAneopptaket forsinket og utbetalingen kom farst i midten av januar 2015. Av praktiske



arsaker ble derfor investeringsregnskapet for 2014 avsluttet med et uinndekket belgp som vil
bli dekt med midler fra laneopptak 2014.

Egenkapitalinnskuddet i KLP var 2,148 mill kroner i 2014.

Det er avsatt i underkant av 8,6 mill kroner til ubundne investeringsfond i 2014. Av dette er 4
mill kroner utbetalte spillemidler til avsluttede investeringsprosjekt og 3,9 mill kroner inntekter
pa salg av tomter og eiendommer. Disse midlene skal, i henhold til kommunestyrets vedtak,
avsettes til fond som skal benyttes til ekstraordinzere avdrag pa lan.

Revisjonen har i sin beretning papekt at investeringsregnskapet er gjort opp i strid med
bestemmelsene i Forskrift om arsregnskap og arsberetning § 9, 4 ledd. | fglge denne
bestemmelsen skulle det uinndekkede belgpet veert sgkt dekt gijennom redusert avsetning til
ubundne investeringsfond samt bruk av tidligere ars ikke brukte lanemidler. R&dmannen har
vurdert anmerkningen fra revisjonen og besluttet at kommunen ikke skal ta denne
anmerkningen til etterretning. Radmannen begrunner denne avgjgrelsen med at
laneopptaket allerede var iverksatt og midlene utbetalt da regnskapet ble avlagt.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:




Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Sar-Varanger kommunestyre vedtar den fremlagte arsrapporten som kommunens endelige
regnskap og beretning for 2014.

Driftsregnskapet er gjort opp med regnskapsmessig mindreforbruk pa kroner 1.977.869,80
som avsettes til disposisjonsfond. Kroner 593 000 av avsetningen gremerkes til lannsreserve
knyttet til lsnnsoppgjgret for leerere.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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JKONOMIRAPPORTERING FORSTE TERTIAL 2015

Vedlagte dokumenter:
JKONOMIRAPPORTERING FRA ENHETENE-etter endring 27 mai

Kort sammendrag:

Dato

10.06.2015

17.06.2015

Kommunen praktiserer gkonomistyring pa enhetsniva hvor vedtatt budsjett er pa netto

driftsniva pr. enhet. 1.tertialsrapport er status pr 30.april 2015.

Budsjettet er periodisert for & bedre gkonomistyringen. Budsjettet er periodisert ut fra forbruk

pr maned, altsa opprinnelig budsjett fordelt utover aret. Driftsutgifter og -inntekter vil for de

fleste enhetene svinge i lapet av aret og netto forbruk variere fra periode til periode.

Tertialrapporten skal gi en kort redegjgrelse for den gkonomiske situasjonen til hver enkelt
enhet og for kommunen som helhet. Enhetslederne har analysert den gkonomiske



situasjonen i egne enheter samtidig som rddmannen har foretatt en overordnet analyse.

Faktiske opplysninger:
De fleste enhetene melder om at de vil holde seg innenfor vedtatte budsjettrammer. Det er

imidlertid noen enheter som allerede ved 1.tertial varsler om avvik.

Innenfor grunnskolene meldes det om et merforbruk pa lgnn pa om lag 3 mill. kroner.
Merforbruket skyldes i all hovedsak timer til spesialundervisning. Noe av merforbruket vil bli
regulert gjennom reduksjon i bemanning fra august 2015. Det vil bli gjort en omfordeling av
midler mellom skolene, men radmannen ser at spesielt de store skolene vil fa problemer med
& holde budsjettrammene.

Fra hgsten 2014 ble det innfart ressursberegningsmodell for skolefritidstilbudet i kommunen.
Modellen tar utgangspunkt i bemanningsrammen som ble vedtatt i kommunestyret i 2014.

Per 1. tertial rapporterer skolene samlet sett et mindreforbruk pa SFO pa om lag 800 000 kr.
Det er spesielt ved de mindre SFOene det meldes om mindreforbruk. Modellen vil bl
evaluert i forbindelse med planlegging av nytt skolear og radmannen vil falge opp dette
arbeidet.

Ved PP-tjenesten er det ved budsjettering ikke tatt hensyn til resultat fra Ignnsoppgjaret fra
Utdanningsforbundet i 2014. Dette vil medfare merforbruk pa om lag kr 100 000 ved PP-
tienesten i 2015.

Innenfor omsorgstjenestene meldes det om samlet merforbruk. Radmannen har gjort en
framskrivning med bakgrunn i enhetenes rapportering og det ligger an til overskridelser pa
omlag 5 mill. kroner i 2015. Det er igangsatt flere prosesser for & effektivisere tjenestene og
for & imagtekomme besparelsene som er innarbeidet i budsjettet.

Tekniske tienester melder om merforbruk knyttet til lgnn innenfor renhold. RAdmannen
kommer tilbake til dette ved neste rapportering.

| forbindelse med revidert nasjonalbudsijett er det bevilget 1,1 milliarder kroner i frie inntekter
til kommunene. Dette gir en gkning i frie inntekter til Sar-Varanger kommune pa 1,7 mill
kroner i forhold budsjett. Hvorav 1,328 mill. kroner er gkt rammetilskudd, 0,797 mill kroner er
gkt skatteinngang og en reduksjon i inntektsutjevningen pa 0,418 mill kroner.

Skatteinntekten ligger pr. 1 tertial 4,9 mill.kr under periodisert budsjett. Inntektsutjevningen
ligger ogsa under periodisert budsijett.

Det er budsjettert med et rammetilskudd pa& 307,353 mill.kr i 2015. Etter revidert budsjett er



rammetilskuddet gkt til 308,681.

Selv om rammetilskuddet er gkt ligger de totale frie inntektene under periodisert budsjett per
1. tertial. Dette kan imidlertid endre seg i lgpet av aret.

Renter og avdrag er gjennomgatt i henhold til lAngivers nedbetalingsplaner. Budsjettet er pr
1. tertial ikke periodisert i forhold til nedbetalingstidspunkt, og tallene er vurdert samlet for
2015. det forventes at renter og avdrag vil bli som budsjettert ved utgangen av aret.

Korrigert prognose for pensjonskostnader pr 1.kvartal 2015 viser en reduksjon i
pensjonskostnaden pa om lag 1 mill. koner i forhold til budsjett. | all hovedsak skyldes den
prognostiserte nedgangen i pensjonskostnadene en redusert rentekostnad knyttet til
pensjonsforpliktelse.

Radmannen ser med bekymring pa den gkonomiske situasjonen. Gitt det tienestenivaet
kommunen har i dag ligger det an til et merforbruk ogsa for 2015. Radmannen vil iverksette
nadvendige tiltak for & begrense merforbruket i enhetene og vil ha tett oppfalging av
enhetene fremover.

Radmannen foreslar at oppjustert rammetilskudd omdisponeres til dekking av forventet svikt i
skatteinngangen og inntektsutjevning. Ut over denne justeringen foreslar radmannen at
gvrige justeringer avventes til rapporteringen i forbindelse med 2. tertial.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:



Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret tar 1.tertilarapport 2015 til etterretning.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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KOMPETANSEKOORDINATOR @ST - 2 ARIG PROSJEKT

Dokumenter i saken:

2015009132 KOMPETANSDEKOORDINATOR @ST
2015008658 ANMODNING OM KOMMUNESTYREBEHANDLING
KOMPETANSDEKOORDINATOR @ST

Kort sammendrag:

Kompetansekoordinator gst er et prosjekt initiert av @st-Finnmark regionrad, og er et
samarbeid mellom kommunene i @st-Finnmark og Universitetet i Troms@. Prosjektet startet
opp i september 2014, og skal etter intensjonen vare til ut august 2016. Malet er a arbeide
for bedre og mer forutsigbare tilbud om fleksible utdanningslagp og etter og
videreutdanningstilbud i regionen. Prosjektet har allerede flere viktige resultater a vise til.
Kommunene i regionen har veert positive til prosjektet, men kun 4 har tatt aktiv stilling til om
de vil vaere med. Det er na behov for en endelig avklaring av om prosjektet skal viderefares,
eller avsluttes.

Faktiske opplysninger:

P& anmodning fra @st-Finnmark regionrad utredet Sar-Varanger kommune innhold og
finansieringsplan for prosjektet Kompetansekoordinator gst. Prosjektet er en viderefgring av
@st-Finnmark regionrads fokus pa felles innsats for kompetansesatsing i regionen.



Regionradet erkjenner at en felles satsing gir starre muligheter for & fa til forutsigbare
fleksible utdanningslgp og bedre tilbud for etter og videreutdanning.

Utvalg for levekar hadde saken oppe til behandling i juni 2014, og i juli samme ar signerte
Universitetet i Tromsg en samarbeidsavtale der de gar inn med midler tilsvarende 3
maneders drift pr ar i to ar for prosjektet. Prosjektet startet opp 1. september 2014, og vil
vare til 30. august 2016. | ettertid har det vist seg at fa kommuner har tatt stilling til om de vil
veere med pa prosjektet, det er derfor behov for en ny behandling av saken, og en avklaring
av om det er grunnlag til & viderefgre prosjektet.

Status april 2015

Etter Regionrddsmgte var 2014 ble det i mai samme ar sendt ut et saksframlegg om en felles
funksjon for kompetansekoordinering i et 2 arig prosjekt. Prosjektet skulle finansieres i
fellesskap med Universitetet i Tromsg (25 %) og regionens kommuner (75 %),
fordelingsngkkel etter innbyggertall. Saksframlegget har bare fire kommuner tatt stilling til,
hvorav tre har tilsluttet seg forslaget og en har avslatt.

Sgr-Varanger har forskuttert utgiftene i 2014, for de av kommunene som ikke har behandlet
saken enna. Slik situasjonen er i dag gir tre deltakende kommuner ikke de ngdvendige
rammene for & etablere de strukturene som burde ha veert pa plass, og heller ikke
tilstrekkelig tyngde til & skaffe ekstern finansiering pa vegne av regionen. Det er vanskelig a
arbeide godt pa vegne av regionen med en sa uavklart situasjon, og saken ma finne en
avklaring.

Styret i @st Finnmark regionrad behandlet saken i telefonmgte 13.04.15. De er positive til
viderefaring, og anser det som seerlig viktig i en fase hvor universitetet i Tromsg na styrker
sin tilstedeveerelse i Campus Kirkenes, og regionen har muligheter til & vaere med & stille
premisser for utviklingen av en campus som et tilbud for hele regionen.

Resultater av prosjektet

Det klart viktigste resultatet sa langt er Finnmarksmodellen for etter og videreutdanning for
laerere. Uten mandat fra regionradet, hadde det ikke vaert mulig a fronte den saken sammen
med Vest-Finnmark og Fylkesmannen. Dette er et godt eksempel pa hva regionen kan fa til
gjennom samlet innsats. Finnmarksmodellen har fort til at Finnmark i dag har den hgyeste
sgkningen til videreutdanning i hele landet.

Kompetansekoordinator har siden oppstart i september arbeidet med en tilsvarende
tilrettelegging for sykepleierutdanning i og for regionen. Koordinator har ogsa representert
regionen i andre sammenhenger, og derigjennom blitt oppfordret gjennom prosjektet Barents
kompetanse til & pata seg koordineringsoppgaver i forhold til kartlegging av behov for kursing
for leverandgrer til petroleumssektoren, og av hvilke tilbud og muligheter som finnes for
disse. Videre har det blitt jobbet med en plan for andre tilbud pa videreutdanningssiden.



Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

Kompetansekoordinator gst arbeider for & sikre et bedre, breiere og mer forutsigbart tilbud
om hgyere utdanning, samt etter og videreutdanning. Fokus vil veere den voksne del av
befolkningen, slik at de far bedre mulighet til & tilegne seg formell kompetanse pa hgyskole-
0g universitetsniva. Kompetanseheving av regionens innbyggere og forutsigbare tiloud om
fleksibel hgyere utdanning vil gjare regionen mer attraktiv for tilflyttere, og bedre rustet til &
mgte kunnskapsbehov og omstillingsbehov i dagens og fremtidens neaeringsstruktur.
Kompetansebygging er ogsa en viktig faktor for & na malet om befolkningsvekst.

@konomi:

Fylkesmannen i Finnmark ved utdanningsdirektaren, har betalt to maneders lgnn for
kompetansekoordinator gst i 2015. Koordinator har i denne perioden ledet arbeidet med
Finnmarksmodellen for etter og videreutdanning for leerere.

Frikjgpet fra Fylkesmannen medfarer at vi har eksternt finansiering for totalt 5 maneder av
2015. Dette vil kunne utlgse ytterligere offentlig finansiering dersom kommunene i vedtaks
form viser vilje til & std sammen om tiltaket.

Nedenfor er gkonomisk oversikt der ekstern finansiering er trukket fra kommunenes andel.
Oversikten er delt p& de enkelte budsjettarene prosjektet varer, fra 01.09.2014-30.08.2016.
Dette for & gi en bedre oversikt over den enkelte kommunes gkonomiske bidrag til prosjektet.
| prosjektet arbeides det med a fa Fylkeskommunen med pa et spleiselag for prosjektet, slik
at den enkelte kommunes egenandel ytterligere kan bli redusert.

Fortsettelse av prosjektet avhenger imidlertid av kommunenes tilslutning.



Budsijett:

100 % stilling, lenn og sosiale avgifter 171.200
Reise, mgter, annonsering 30.000,-
Kontor og drift 20.000,-
Totale kostnader pr ar 767.200,-

Utgifter per kommune i prosjektperioden
Folketall % av totalt | Andel Andel Andel
2014 antall 2014 2015 2016
2002 Vardg 2119 | 0,07584923 14548 34845 29096
2003 Vadsg 6223 | 0,22275119 42724 | 102332 85447
2022 Lebeshy 1341 | 0,04800086 9206 22051 18413
2023 Gamvik 1098 | 0,03930272 7538 18056 15076
2024 Berlevag 1057 | 0,03783513 7257 17381 14514
2025 Deatnu 2883 | 0,10319648 19793 47408 39586
Tana
2027 Unjarga 919 | 0,03289544 6309 15112 12619
Nesseby
2028 Batsfjord 2207 | 0,07899918 15152 36292 30304
2030 Sgar- 10090 | 0,36116977 69272 | 165921 138545
Varanger
Totalt 27937 1| 191800 | 459400 383600

Kommentarer til gkonomi:

Budsijett for prosjektet er presentert i opprinnelig saksfremlegg. Totalt kr 767.200 pr ar i to ar.
Prosjektperioden strekker seg over tre budsjettar.

2014: Andelen utgjer 4 maneder drift, fra 01.09-31.12. andelen som UIT dekker er trukket fra
totalbelgpet. Sgr-Varanger, Tana og Vadsg har betalt sin andel.

2015: Andelen utgjer drift i hele kalenderaret 2015. 5 maneders drift dekket av UIT og
Fylkesmannen i Finnmark er trukket fra totalbelgpet.

2016: andelen utgjgr 8 maneders drift fra 01.01.-30.08. Andelen dekket av UIT er trukket ut
av totalbelgpet.

Andelen til hver enkelt kommune vil justeres ned dersom prosjektet oppnar ytterligere
ekstern finansiering.



Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Dersom Sgr-Varanger kommune ikke gnsker a delta, og bidra gkonomisk til prosjektet vil
prosjektet ikke lengre veere levedyktig, og vil avvikles.

Forslag til innstilling:

Sar-Varanger kommune deltar i prosjekt kompetansekoordinator gst, og er villig til & veere
vertskommune for prosjektet. Deltakelse i prosjektet er under forutsetning av at kommunene i
@st-Finnmark stiller seg samlet bak initiativet. Sgr-Varanger kommune vil bidra gkonomisk
med sin andel, som for 2014 var kr 69.272,-, for 2015 er kr 165.921,- og for 2016 ser ut til &
bli kr 138.545,-. Det forutsettes at prosjektet sgker a finne ekstern medfinansiering som kan
redusere kommunenes gkonomiske egenandel.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNESET - INFRASTRUKTUR FOR
FRAMTIDIG HAVNE- OG INDUSTRIUTBYGGING

Vedlagte dokumenter:

VEDLEGG 1 RAPPORT KU LANDSKAP TOMMERNESET

VEDLEGG 2 NOTAT KDT 7 6 FISK_GLHAU_ELLUN 19 01 2015

VEDLEGG 3 NOTAT MARINT NATURMILIZ TOMMERNES OG GAMNES ENDELIG
VEDLEGG 4A KU_NATURMILIZ_KILA-LEIRPOLLEN_F@RSTEUTKAST

VEDLEGG 4B 2014-12-05 KU NATURMILJ? LEIRPOLLEN_GAMNESET V2
VEDLEGG 5 KU FOLKEHELSE_REV2_08_12 2014

VEDLEGG 6A 2014_09_23 KDP TAMMERNES_NOTAT AKTUELLE
VANNFORSYNINGSLYS INKL ALT 2_3

VEDLEGG 6B 2014 _09_ 23 5131700 KDP TOMMERNESET SKISSE VANNFORSYNING
ALT 1

VEDLEGG 7 2014-10-15 NOTAT TRAFIKK_REV2

VEDLEGG 8A 2015-01-22 KDP TOMMERNES VEGSYSTEM OG TRASEALTERNATIVER
VEDLEGG 8B 2014-09-22 KDP TOMMERNES-FORPROSJ BRU LANGFJORDEN VED
KILA

VEDLEGG 9 2015-01-22 KDP TOMMERNES-INFRASTRUKTUR VEG_VANN_KRAFT
VEDLEGG 10 ROS-ANALYSE_KDP_141014

VEDLEGG 11 RAPPORT NORTERMINAL AS_J06_MILIGPROGRAM

VEDLEGG 12 RAPPORT MALEPROGRAM MILJ@ GLE

VEDLEGG 13 MILJBOVERVAKING OG MILJZOPPF@LGING

VEDLEGG 14 FELTRAPPORT TARESKOG

VEDLEGG 15 RAPPORT_REINDRIFT_TAMMERNESET NINA 03 02 2015
VEDLEGG 16 2015-01-15 AKVAPLAN-NIVA ANADROME LAKSEFISKERS
VANDRINGSM@NSTER-ENDELIG



VEDLEGG 17 2015-01-14 KARTLEGGING AV GYTEFELT FOR TORSK |
FIORDSYSTEMET | SOR-VARANGER - ENDELIG

VEDLEGG 18 2015-01-15 DYREPLANKTON | BAKFJORDEN -ENDELIG
VEDLEGG 19 SVK_RAPPORT DIALOGKONFERANSE

VEDLEGG 20 KOMMUNEDELPLAN TOAMMERNES_PLANPROGRAM260314
VEDLEGG 21 KDP TAMMERNES KU SAMISK BOSETTING UTMARKSBRUK
SIOLAKSEFISKE 200914

PLANBESKRIVELSE KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET030615
BESTEMMELSER KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET ALT 1
BESTEMMELSER KOMMUNEDELPLAN FOR TAMMERNESET ALT 2
PLANKART KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET ALT 1

PLANKART KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET ALT 2

Dokumenter i saken:
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ANMODNING OM TREKKING AV INNSIGELSE TIL KOMMUNEDELPLAN
FOR TOMMERNESET

UTTALELSE TOMMERNESET

VEDRQGRENDE UTTALELSE FRA SOR-VARANGER KOMMUNE
VEDRJRENDE INVITASJON TIL SAMARBEID OM LOKALISERING AV
STAMNETTERMINAL

VEDRGRENDE KOMMUNENS MERKNADER TIL VEGVESENETS
INNSIGELSE - TOMMERNESET

UTTALELSE

UTTALELSE FRA FORSVARSBYGG

KOMMUNEDEPLAN TOMMERNESET - INNSPILL KIRKENES MARITIME
PARK AS OG KIRKENESBASE AS

UTTALELSE

DMF SIN MERKNAD TIL KOMMUNEDELPLAN FOR T@MMERNESET
HORINGSSVAR - FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES
- OMRADEREGULERING FOR: PULKNESET: KIRKENES MARITIME PARK,
NORTERMINAL: OLJEOMLASTINGSTERMINAL PA GAMNES OG
HOYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT

UTTALELSE TIL KOMMUNEDELPLAN T@GMMERNESET MED
TILH@RENDE OMRADEREGULERINGER - S@R -VARANGER KOMMUNE -
ARKIVSAK 13/1191

UTTALELSE TIL PLANFORSLAG TIL KOMMUNEDELPLANER FOR
TOMMERNES, PULKNES, NORTERMINAL OG HOYBUKTMOEN SKYTE-
OG QVINGSFELT

VEDRJRENDE UTTALELSE MED INNSIGELSE TIL FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNESET

INNSPILL TIL OMRADEPLAN FOR PULKNESET

UTTALELSE VEDR. FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR
T@MMERNESET OG OMRADEREGULERING PULKNESET M.FL.
UTTALELSE TIL FORSLAG TIL OMRADEREGULERING FOR
HOYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT GNR. 11 M.FL.

UTTALELSE TIL FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR
T@MMERNESET OG OMRADEREGULERINGER FOR GAMNES OG
PULKNESET

UTTALELSE TIL FORSLAG TIL OMRADEREGULERING FOR PULKNESET
UTTALELSE TIL FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES
GNR. 11 M.FL.

FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET - ANMODNING
OM UTSETTELSE AV POLITISK BEHANDLING



2015008499

2015008397
2015008125
2015008124
2015008123
2015008096

2015008061
2015008060
2015008040
2015007899
2015007850
2015007810

2015007809
2015007808

2015007807
2015007806
2015005427

2015005206
2015004882

2015004817
2015003996

2015003854

2015003824

2015003802

2015001993

2014006554

2014006483

2014002451

UTTALELSE TIL OMRADEREGULERING FOR NORTERMINAL
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL

UTTALELSE

HZRINGSUTTALELSE FRA MATTILSYNET

HPZRINGSUTTALELSE

S@KNAD OM UTSETTELSE AV FRIST

HZRING - KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG
OMRADEREGULERING

UTTALELSE FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN

KDP TOMMERNES - HORINGSUTTALELSE FRA STATENS VEGVESEN
HPZRINGSUTTALELSE

HZRINGSUTTALSE

HZRINGSUTTALELSE

UTTALELSE TIL OMRADEREGULERING FOR HZYBUKTMOEN SKYTE-
OG @VINGSFELT MED INNSIGELSE

UTTALELSE FOR OMRADEREGULERING FOR NORTERMINAL
UTTALELSE MED INNSIGELSE TIL OMRADEREGULERING FOR
PULKNESET

UTTALELSE MED INNSIGELSER TIL KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNES

INNSPILL TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET
TOMMERNESET

UTTALELSE

UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN/H@RING: FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR: PULKNESET - KIRKENES MARITIME PARK, NORTERMINAL -
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL PA GAMNES OG HZYBUKTMOEN
SKYTE- OG @VINGSFELT

VEDR. KOMMUNEDELPLAN TOMMERNESET

UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN/H@RING: FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR: PULKNESET - KIRKENES MARITIME PARK, NORTERMINAL -
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL PA GAMNES OG HZYBUKTMOEN
SKYTE- OG @VINGSFELT

UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN/H@RING: FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR: PULKNESET - KIRKENES MARITIME PARK, NORTERMINAL -
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL PA GAMNES OG HZYBUKTMOEN
SKYTE- OG @VINGSFELT

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
26.02.15: FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET -
INFRASTRUKTUR FOR FRAMTIDIG HAVNE- OG INDUSTRIUTBYGGING,
MED KONSEKVENSUTREDNING

KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES - VURDERINGER AV HABILITET
FOR KONSULENT

FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET -
INFRASTRUKTUR FOR FRAMTIDIG HAVNE- OG INDUSTRIUTBYGGING,
MED KONSEKVENSUTREDNING

KUNNGJ@RING AV FASTSATT PLANPROGRAM TIL KOMMUNEDELPLAN
FOR TOMMERNES, SAMT OMRADEREGULERINGER FOR GAMNES,
PULKNES OG HZYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 26.03.14:
PLANPROGRAM TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR NORTERMINAL PA GAMNES, KIRKENES MARITIME PARK OG



HOYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT | SOR-VARANGER
KOMMUNE - FORELEGGING AV FIRE PLANPROGRAM

2013023804 KOMMENTARER TIL FORELEGGING AV PLANPROGRAM FOR
KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES | SOR-VARAN GER KOMMUNE

2013022548 FORELEGGING AV PLANPROGRAM FOR KOMMUNEDELPLAN
TOMMERNES

2013022400 MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
29.11.13: PLANPROGRAM TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES

2013019953 JOINT BARENTS TRANSPORT PLAN

2013018455 RAPPORT FRA DIALOGKONFERANSE - KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNES

2013011883 VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID OG UTLEGGING AV FORSLAG
TIL PLANPROGRAM - KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES SOR-
VARANGER

2013011806 MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
27.06.13: FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNES

Kort sammendrag:

Den 27.02.13 valgte Kommunestyret & utpeke Leirpollen som fremtidig stamnetterminal.
Samtidig ble det vedtatt at man gnsker en veiforbindelse i en korridor fra Strammen bru og
Slambanken til Leirpollen. | den sammenheng ba kommunestyret rAdmannen om & iverksette
arbeid med kommunedelplan for Tammerneset, inklusiv KILA pa Slambanken og forsvarets
avings- og skytefelt.

Planprosessen for Kommunedelplanen og omradereguleringene for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt, Norterminals oljeomlastningsterminal pd Gamneset og Kirkenes Maritime Park pa
Pulkneset er sa langt gjennomfart parallelt.

Kommunestyrevedtaket baseres pa at Sgr-Varanger kommune skal stimulere til at alle
interesserte aktgrer pa Temmerneset blir i stand til & realisere sine industrisatsninger.
Kommunedelplanen vil gi rammer og overordnede prinsipper for utbygging av framtidig
infrastruktur for hele omradet.

Planprogrammet ble fastsatt i Kommunestyret i mgte 26.03.14. Det er etter dette gjennomfart
konsekvensutredninger og utarbeidet planforslag. Planforslagene for kommunedelplan og
omradereguleringen ble vedtatt utlagt til hgring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og
Samferdsel i mgte 26.02.15.

Til hgringen er det innkommet flere innsigelser og en rekke merknader. Innsigelsene
begrenser kommunestyrets mulighet til & vedta bade kommunedelplanen og
omradereguleringene. Her legges fram de alternativer som foreligger for planmyndigheten for
andregangs- og sluttbehandling av planene.

Faktiske opplysninger:

Bakagrunn:

Med bakgrunn i forventningen om stor industriell vekst vedtok kommunestyret 27.02.13 &
igangsette en kommunedelplanprosess for industriutvikling pa Temmerneset. Kommunen
gnsker a tilrettelegge for havne- og industriutbygging til petroleumsrelatert naering pa egnede
lokaliteter pA Temmerneset. Malsettingen for kommunen har veert a stimulere til at flest mulig
kan realisere sine utviklingsprosjekter pa Temmerneset og Slambanken. Pa den maten kan
Sgr-Varanger posisjoneres som en attraktiv lokalitet for fremtidige investeringer ved olje- og



baseaktivitet.

Kirkenes med kaier og havnearealer, som i dag benyttes til sjgrelatert og annen industri, har
ikke utbyggingsmuligheter i den stgrrelsesorden som er pakrevd for starre
petroleumsrelaterte aktarer. Det er derfor ngdvendig a legge slik aktivitet utenfor
eksisterende havneomrader.

Med utgangpunkt i at KILA, Leirpollen, Gamneset og Pulkneset alle vil vaere avhengig av den
samme infrastrukturen fant man det hensiktsmessig og igangsette kommunedelplan for
fremfaring av infrastruktur til Tammerneset. Planen inkluderer ogsa Forsvarets gvings- og
skytefelt. Selv om kommunen skulle sta ansvarlig for kommunedelplanen sa skulle ogsa
aktgrene utarbeide egne omradereguleringer for egne industriomrader.

Intensjonen bak planarbeidet har hele tiden vaert & legge til rette for en industriutbygging til
det beste for kommunesamfunnet. Derfor skulle planarbeidet legge til rette for en
samfunnsgkonomisk ressursutnyttelse, en effektiv trafikkavvikling og samtidig styrke
eksisterende by- og boomrader. Fremtidig vekst i servicengeringer og boligomrader skulle
forega pa Kirkenes-halvgya. Pa den maten skulle planleggingen ogsa sgrge for & minimere
den lokale klimautslippet. For & ivareta dette pa en best mulig skulle det utredes for en
transportslgyfe som gar fra Slambanken — Leirpollen — Gamneset — Pulkneset —
Hgybuktmoen. Transportslgyfa ville dermed stimulere til at alle utviklingsprosjekter pa
Tammerneset skulle veere attraktiv for fremtidig havneutbygging. | farste omgang skulle
veiadkomsten lokaliseres naermest mulig Kirkenes, Hesseng, Bjgrnevatn og Sandnes.
Veglgsningen til denne industriutbyggingen skulle avlaste E6 som innfartsare til Kirkenes og
lede tungtrafikk utenom boligomrader.

Planprosessen:
Sgr-Varanger kommune har som mal & gi god informasjon om planarbeidet, slik at alle parter
har mulighet for god innsikt i prosessen, foreslatte lgsninger og konsekvensene av disse.
Informasjonen blir farst og fremst gitt gjennom apne mater, samt mater med bergrte parter
og myndigheter, informasjonen er ogsa kunngjort i Sgr-Varanger Avis og via kommunens
hjemmesider. For & sikre muligheter til medvirkning er det blant annet lagt opp til falgende:
- Apent informasjonsmgte 5.mars 2013
- Planforum 6.mars 2013
- Apen Dialogkonferanse 3.september 2013
- Apnet informasjonsmate ved offentlig ettersyn av planforslag 09.04.15
- Dialog med interessegrupper

- Tett dialog mellom aktgrene for Kirkenes Maritime Park (Pulkneset), Norterminal
(Gamneset) og Forsvarsbygg (Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt)

Planprosessen for Kommunedelplanen og omradereguleringene for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt, Norterminals oljeomlastningsterminal pa Gamneset og Kirkenes Maritime Park pa
Pulkneset er sa langt gjennomfart parallelt. Kommunedelplanen legger faringer for de gvrige
omradereguleringene.

| februar 2014 ble det av Samferdselsdepartementet bestilt en Konseptvalgutredning (KVU)
for E6 Haybuktmoen - Kirkenes. Utfordringsnotat for KVU-en ble utarbeidet i mai 2014 og
selve KVU-en skal vaere ferdigutarbeidet til mai 2015, vedtak i departementet ventes i januar
2016.

Kommunen har forsgkt & samordne prosessen for kommunedelplanen med KVU-en og
behandling av planforslaget ble dermed forskjgvet i forholdt til tidligere tidsplan. Kommunen
har som hovedmalsetning a ha en ferdigbehandlet Kommunedelplan for Tammerneset innen
utgangen av juni 2015.



Kommunedelplanen skal sikre arealer for infrastruktur tilhgrende framtidig havne- og
industriutbygging p& Temmernes. Plangrunnlaget skal gi nadvendig grunnlag for
prosjektering av vegtilknytning til Leirpollen som Stamnetterminal og grunnlag for erverv av
grunn og rettigheter til gjennomfgring av tiltak for utbygging av denne vegstrekningen.
Planprogram for Kommunedelplanen og de tre omradereguleringene ble fastsatt i
Kommunestyret i mgte 26.03.14.

Planforslagene for kommunedelplan og omradereguleringen ble vedtatt utlagt til
haring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 26.02.15. Planforslag for
kommunedelplanen ble utlagt i to alternativer, planforslag 1 uten utbygging pa Pulkneset og
planforslag 2 med utbygging pa Pulkneset.

Haring/offentlig ettersyn:

Det er innkommet innsigelser til begge planforslagene til kommunedelplan for Teammerneset,
og omradereguleringen for Pulkneset. Det er ogsa fremmet innsigelse mot
omradereguleringen for Hgybuktmoen skyte- og gvingsfelt planforslag 2. Innsigelsene gjar at
kommunen ikke kan vedta kommunedelplanen i trad med hverken planforslag 1 eller
planforslag 2. Det er ikke innkommet innsigelser til omradereguleringen for Gamneset, men
ettersom det er fremmet innsigelse til kommunedelplanen omfattes ogsa omradereguleringen
av den videre prosessen.

Om innsigelser:

Bestemmelsene om innsigelse til kommuneplanens arealdel og reguleringsplan er
kompetanseregler som begrenser kommunens myndighet, der det er nadvendig for a sikre at
nasjonale og vesentlige regionale interesser blir godt nok ivaretatt, jf. plan- og bygningsloven
8§ 5-4, 11-16 og 12-13.

Den rettslige betydningen av innsigelse er at kommunens planvedtak ikke blir rettslig
bindende, og at myndigheten til & treffe endelig planvedtak overfgres til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Dersom innsigelsen er knyttet til klart avgrensede deler av
planen, kan kommunen vedta de deler av planen som det ikke er innsigelse til.

Innkomne innsigelser fra offentlige etater med innsigelsesrett:

Fylkesmannen i Finnmark, 14.04.15; har nedlagt innsigelser mot Kirkenes
Maritime Parks etablering pa Pulkneset og Forsvarets flytting av gvingsomrader til
vestsiden av E6.

«Etter Fylkesmannen sin vurdering vil planforslag 2 med en utbygging av omradet
Kristinebukta - Pulkneset med adkomstvei fra vest kunne redusere tilgangen for rein til
Temmerneset i sa stor grad at det gar pa bekostning av reindriftsutgvernes rett til fritt og
uhindret & drive og forflytte rein.



En utbygging av Pulkneset vil i tillegg medfare at et sprengningsfelt flyttes til sgrsiden av EB.
Dette vil gi gkte forstyrrelser i omradet hvor starste delen av Pasvik-flokken har sitt
sommerbeite. Planforslag 2 kan ogsa innebeere flytting av bane for feltskyting (bane M) til
sersiden, noe som vil ha stor negativ betydning bade for reindriften og for allmennhetens
bruk av omradet.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse
til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for
reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i stgrst grad vil bidra til
dette.

Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra en
utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.»

Sametinget, 20.04.15; har ogsa nedlagt innsigelser mot de samme forhold som
fylkesmannen.

Fylkeskommunen, 20.04.15; har nedlagt innsigelser mot maten kulturminner er
ivaretatt innenfor planen til Kirkenes Maritime Park.

Statens vegvesen, 17.04.15; fremmer innsigelse mot vegforbindelse til Leirpollen,
da denne betraktes som en stamvegforbindelse til Leirpollen som
stamnetterminal. Dette gjelder i tilfelle kommunen ikke gnsker & utsette
sluttbehandlingen av kommunedelplanen. Innsigelsen er i brev 05.05.15
opprettholdt. Se for gvrig kapittel «radmannens tilradning» nedenfor.

Forsvarsbygg, 13.05.15; har med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte-
og gvingsfelt legges i bero inntil disse forholdene er avklart.

Oppsummering:

Innsigelsene begrenser kommunestyrets mulighet til & vedta bade kommunedelplanen og
omradereguleringene. | tabellen nedenfor legges fram de alternativer som foreligger for
planmyndigheten for andregangs- og sluttbehandling av planene. Som det framkommer av
de opplistede alternativene, sa innebzaerer alle alternativene, utenom Alt. 5, at planprosessen
for Tammerneset avventes en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes. | Alt. 5
legger rddmannen til grunn at det kan fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen
det ikke foreligger innsigelse pa, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa




vedtas. Omradereguleringen for Pulkneset legges i bero, omradereguleringen for
Hegybuktmoen skyte- og @vingsfelt legges ogsa i bero i pavente av KVU-beslutningen.

Alternativ | Beskrivelse Radmannens tilradning

Alt. 1 Iht. Planforslag 1, redusert Radmannen har vurdert at
utbygging hvor plan for Pulkneset innsigelsen fra vegvesenet er
avsluttes. Innsigelse fra fremmet pa feil grunnlag, ettersom
Fylkesmannen og Sametinget vegframfaring til Leirpollen allerede
vedrgrende reindriftsinteresser er avklart i Kommuneplanens
ivaretas. arealdel, vedtatt i 2005. Likevel kan
Innsigelse fra Fylkeskommunen ikke innsigelsen avfeies og ma
ivaretas. gjennom mekling etter pbl. § 5-6 og
Innsigelse fra Vegvesenet ma evt. avgjgrelse i departementet.
avklares gjennom mekling. Radmannen vurderer at dette

alternativet medfgrer en utsettelse
av planene, som kan ga pa
bekostning av realisering av
utbygging. Alternativet tilras derfor
ikke.

Alt. 2 Iht. Planforslag 2, full utbygging Radmannen vurderer at dette
(redusert vei). Innsigelsene alternativet medfarer en utsettelse
imagtekommes ikke og det kreves av planene, som kan ga pa
mekling med: bekostning av realisering av
Vegvesenet, Fylkesmannen, utbygging. Videre vil trolig
Sametinget og Fylkeskommunen. prosessen for KVU-en veere
Planene vil trolig avgjeres i ferdigstilt for en avgjegrelse om
departementet. planene er klare. Dersom det er

uoverensstemmelse mellom KVU-
en og Kommunedelplanen, kan
dette medfare ytterligere utsettelse
av planene og mekling synes
dermed uhensiktsmessig pa dette
tidspunkt. Alternativet tilras derfor
ikke.

Alt. 3 Nytt alternativ, sakalt Tammerneset | Radmannen kan ikke se at et slikt
vest, redusert utbygging hvor plan tredje alternativ ivaretar
for Leirpollen avsluttes. Alternativet | innsigelsene fra Fylkesmannen og
krever ny planprosess. Sametinget vedrgrende

reindriftsinteresser. Radmannen
vurderer at dette alternativet
medfgrer en utsettelse av planene,
som kan ga pa bekostning av
realisering av utbygging. Videre vil
det veere uhensiktsmessig a
igangsette en ny planprosess for
dette uten at beslutning om KVU-en
er tatt. Alternativet tilrds derfor ikke.

Alt. 4 Avvente KVU-en for Kirkenes «E6 Radmannen vurderer at dette
Hgybuktmoen - Kirkenes». Ny alternativet medfgrer en utsettelse
planprosess igangsettes etter av planene, som kan ga pa
beslutning om KVU-en er tatt. Evt. bekostning av realisering av
viderefgre planprosessen for utbygging. Dersom KVU-en
Tgmmerneset ved sammenfall. konkluderer med en annen




lokalisering av stamnetterminalen
enn Leirpollen, finner radmannen
det som riktig at planprosessen
gjennomfgres som en statlig
regulering. Alternativet tilrddes
derfor ikke.

Alt. 5

Redusert utbygging, hvor planen for
Pulkneset avsluttes. Leirpollen og
vei til Leirpollen fra KILA tas ut av
kommunedelplanen.
Kommuneplanens arealdel fra 2005
vil fortsatt gjelde for framtidig havn i
Leirpollen med veiatkomst over
KILA.

Innsigelser fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende
reindriftsinteresser ivaretas.
Innsigelse fra Fylkeskommunen
ivaretas.

Innsigelse fra Vegvesenet ivaretas.

Radmannen har her tatt ut de deler
av kommunedelplanen det
foreligger innsigelser pa.
Resterende plan kan dermed
vedtas. Rammebetingelsene for en
utbygging pd Gamneset sikres
gjennom delplan for vei fra
Leirpollen til Gamneset, samt
kraftlinje. Kommuneplanens
arealdel (av 2005) vil fortsatt gjelde
for Leirpollen og vei dit. Kommunen
har her mulighet til & vedta de deler
av planene det ikke foreligger
innsigelse pa. De gvrige planene
kan avvente KVU-en og eventuelt
gjenopptas etter en beslutning om
KVU-en er tatt.

Alternativet kan dermed tilras.

Innkomne merknader:
Det er 29 innkomne hgringsuttalelser, uttalelsene er kort listet opp nedenfor etter
lgpenummer, merknadene er gjengitt i stikkordsform med rddmannens kommentar:

Lnr.: Avsender:

1 Skogbrukssijefen i Finnmark og Kveenangen kommune:

Har ingen spesielle merknader.

Radmannens kommentar:

Ingen kommentar.

2 Kirkenes Neeringshage:




Gar inn for planalternativ 2, Pulkneset har naturgitte kvaliteter som gjar omradet best egnet
for baseaktivitet. Utbygging av Teammerneset vest vil fa industri ut av byen.

Det ma finnes avbgtende og kompenserende tiltak for a ivareta reindrifta.
Styret gnsker at det reguleres veislgyfe som inkluderer vei mellom Gamneset og Pulkneset.

Det ma legges fram flere alternativer for a imgtega innsigelser, ikke kun lgsning uten
Pulkneset. Dette for at innsigelsesmyndighetene skal ha flere alternativer a vurdere mot
hverandre.

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Radmannen tilrar at planene viderefares i
henhold til Alt. 5 over.

4 Fylkesmannen i Finnmark:

Innsigelse:

Etter Fylkesmannen sin vurdering, vil planforslag 2 med en utbygging av omradet
Kristinebukta - Pulkneset med adkomstvei fra vest kunne redusere tilgangen for rein til
Temmerneset i sa stor grad at det gar pa bekostning av reindriftsutgvernes rett til fritt og
uhindret & drive og forflytte rein.

En utbygging av Pulkneset vil i tillegg medfgre at et sprengningsfelt flyttes til sgrsiden av E6.
Dette vil gi gkte forstyrrelser i omradet hvor sterste delen av Pasvik-flokken har sitt
sommerbeite. Planforslag 2 kan ogséa innebeere flytting av bane for feltskyting (bane M) til
sarsiden, noe som vil ha stor negativ betydning bade for reindriften og for allmennhetens
bruk av omradet.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse
til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for
reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i starst grad vil bidra til
dette.

Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra en
utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.



Merknader:

Plankart ma veere iht. NPAD, nasjonal planID er 20302013017.
Konsekvenser for landskap etter metodikk ble tatt til orientering.

Bade 2B og 2C ma utredes for landskap og natur.

Vurdering av landskap og natur for veitraseer s. 34-37 (utvelgelsesprosess).
Naturmangfoldloven 8§ 8-12:

samlet vurdering av alle tiltakene ma inn i KDP.

Hensynssoner med bestemmelser

Tilgjengeliggjering av data for databaser

Konsesjon for drikkevann — konsesjon?

Anadrom laksefisk — for lite vekt pa nasjonal laksefjord, virkningen av
planforslagene for anadrom laksefisk og hvordan disse er vurdert og vektlagt.

Skipstrafikk: det bgr gjgres beregning av antall skip, starrelse og rute.
Samfunnssikkerhet — papekt behov for supplerende undersgkelser pa seinere planniva.
Reindrift/ arealdisponering — innsigelse:

«Pa bakgrunn av dette fremmer Fylkesmannen innsigelse til planforslagets alternativ 2.
Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra
en utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.

Fylkesmannen vil for gvrig gjgre oppmerksom pa at de som har rettighetene til reindrift i
omradet, vil ha rett til erstatning for tap og ulemper. Dersom det ikke blir inngatt
minnelig avtale med rettighetshaverne, ma det fattes vedtak om ekspropriasjon av
reindriftsretten fgr reguleringsplanene kan gjennomfgres.»

| Reindriftslovens 8 22 heter det:

Reindriftsutavere har adgang til fritt og uhindret a drive og forflytte rein i de deler av
reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til flytting med rein etter
tradisjonelle flytteleier.

Reindriftens flytteleier méa ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging av flyttelei
og i apning av nye flytteleier nar berettigede interesser gir grunn til det.



Bestemmelser:

For a redusere de negative effektene for reindrift av utbyggingene av Leirpollen og
Gamnesbukt, ber Fylkesmannen om at falgende skadeforebyggende tiltak innarbeides i
planbestemmelsene:

krav om at veier utformes slik at de ikke innebaerer vandringshinder for rein.
krav om tiltak for & redusere ferdsel i omradet som fglge av veiutlgsning, som

stengning av vei mellom Leirpollen og Gamnesbukt for allmenn ferdsel.

krav om inngjerding av anleggsomrader.
krav om sikring av fjellskjeeringer.

Hjemmelen for disse bestemmelsene er § 11-9 punkt 3. Bestemmelsene bgr fglges opp og
konkretiseres i detaljreguleringene.

For a forebygge konflikter og skader ber vi videre om at det utarbeides anleggsplan i dialog

med bergrte interesser, herunder reinbeitedistriktene. Dette kan innarbeides som en
retningslinje til planbestemmelsene.

Oppsummering:

Planforslaget mangler en vurdering av samlede virkningene av arealbruksendringene. Slik vi
vurderer planforslaget gir det ikke et helhetlig bilde av planforslagets samlede virkninger for
miljg og samfunn.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse
til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for
reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i stgrst grad vil bidra til

dette.

Radmannens kommentar:

Radmannen har i planalternativ 5 tatt ut Pulkneset med tilhgrende infrastruktur ut av planen
Omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er lagt i bero. Innsigelsene er tatt
til folge ved at de deler av planen det foreligger innsigelse pa er tatt ut. Innsigelsene fra
Fylkesmannen og Sametinget angaende reindriftsinteresser faller dermed bort.

Merknadene fra Fylkesmannen tas for gvrig til falge og er innarbeidet i plandokumentene.



7 Hgyre oq Arbeiderpartiet:

Sar-Varanger Hayre og Sgr-Varanger Arbeiderparti foreslar synes de to alternative
planforslagene er mangelfulle, siden de ikke peker pa alle utviklingsmuligheter som
foreligger. Sar-Varanger Hayre og Sar-Varanger Arbeiderparti foreslar at hgringsfristen for
planarbeidet utvides og at Temmerneset nord, herunder Pulkneset og Gamneset ogsa
utredes som ett selvstendig alternativ, og legges ut pa hering.

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Ra&dmannen tilrar at planene viderefgres i
henhold til Alt. 5 over.

8 Sgr-Varanger sjglaksefiskarlaqg:

Sar-Varanger sjglaksefiskarlag anbefaler Pulkneset som oljeomlastningsterminal og trekker
fram at ved en eventuell jernbane mellom Rovaniemi-Kirkenes (Ishavsbanen) vil en
samlokalisering av maritime service-/industriareal-/jernbaneterminal ved Pulkneset veere
framtidsretta bade miljgmessig og naeringsmessig.

Sjolaksefiskarlaget papeker at fijordsystemet er en nasjonal laksefjord og at miljghensyn
derfor ma tas.

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Ra&dmannen tilrar at planene viderefares i
henhold til Alt. 5 over. Merknad om nasjonal laksefjord tas til etterretning.

9 Sametinget:

Innsigelse:

P4 grunn av at en utbygging av alternativ 2 som inkluderer Pulkneset vil i stor grad
vanskeliggjare videre bruk av Temmerneset til reindrift, reiser Sametinget innsigelse til
forslag til kommunedelplan alternativ 2. Sametinget reiser ogsa innsigelse til
omraderegulering av Pulkneset.



Radmannens kommentar:

Radmannen vurderer at en viderefaring av planen iht. Alt. 5 over ivaretar innsigelsen fra
Sametinget. Ettersom planomradet er innskrenket ift. hgringen anser rddmannen det som
uhensiktsmessig & utarbeide temakart for kulturminner. LNFR-omrader apner ikke for
utbygging og egne retningslinjer for hgring til kulturminnemyndighetene synes ikke
nadvendig. Tiltak i disse omradene trenger planavklaring eller dispensasjon etter pbl. og
Sametinget er allerede pa kommunens hgringsliste i slike saker.

10 Statens vegvesen:

Innsigelse:

Statens vegvesen fremmer innsigelse til planforslaget nar det gjelder veglgsning til
Leirpollen.

Radmannens kommentar:

Radmannen vurderer at en viderefaring av planen iht. Alt. 5 over ivaretar innsigelsen fra
Vegvesenet.

11 Avinor:

Anbefaler at kommunedelplan etter alternativ 1 legges til grunn. Dette begrunnes med
utfordringer med atkomstlgsning til Pulkneset og naerheten til rullebane og
innflygningslysene.

Luftspenn til Gamneset ma ikke legges slik at det utgjar et operativt hinder for flyavganger
mot @st.

Ber om at det tilknyttes bestemmelser for hgyderestriksjoner rundt lufthavna iht.
sikringssonen.

Radmannens kommentar:

Radmannen vurderer at en viderefaring av planen iht. Alt. 5 over ivaretar merknadene fra
Avinor. Omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt tilras lagt i bero, dette
medfarer at de arealer avsatt til lufthavnformal i planen ogsa blir lagt i bero inntil nadvendige
forhold er avklart.



12 Tromsg museum:

Nar det gjelder tiltak som planlegges i forbindelse med planlagt utbygging av stamnetterminal
ved Leirpollen, har vi varslet marinarkeologisk befaring i 2015 og orientert kommune om
behov for dispensasjon fra kulturminneloven for tiltak som vil bergre D/S Olsa, et automatisk
vernet krigsvrak i utfyllingsomrade i Leirpollen.

Kommunedelplan for Tammerneset, inkludert KILA, vil omfatte flere tiltak i sjg som vil kreve

marinarkeologisk vurdering med eventuelle krav om registering av kulturminner under vann
etter

§ 9 av kulturminneloven.
-Bru fra Slambanken over Langfjorden til Temmerneset

-Vannforsyning til tiltaksomradene pa Temmerneset (2 hovedalternativer som omfatter
sjgledninger)

Sjeledningen fra KILA til Leirpollen kan komme i
konflikt med vraket D/S Star (ID 117331) som mangler kartfesting men ligger i bunnen av
marbakken pa -31 m i naerheten av sjgledningstraseen langs Temmerneset mot Leirpollen. |

forbindelse med planlagte tiltak i sjg ved KILA, ber vi om oversendelse av kartposisjon til
vraket D/S Gothia (ID 117331) som er automatisk vernet.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. Dersom det blir aktuelt & igangsette
omraderegulering for Leirpollen vil det veere behov for kurturminnefaglig befaring bade i sja
og pa land. Planen legger ikke opp til sjgledning til Leirpollen, vannforsyning er planlagt lagt i
veitraseen.

13 Roger Iversen (hytteeier):

En utbygging av Leirpollen med tilhgrende veg vil i stor grad forringe omradet for
rekreasjonsformal for alle som i dag eier fritidseiendom her. Omradet vil i praksis bli stengt
inne av vei, kai og industriomrade og bidra til en vesentlig forringelse av var adgang til
friluftsliv.



@nsker et tredje alternativ med utbygging kun pa vestsiden av Temmerneset.

I konsekvensutredningene er det ikke nevnt noen steds at en utbygging etter kommunens
Alternativ 1 eller 2 vil pavirke oss pa noen mate, noe som er helt uakseptabelt. Stiller
spgrsmal om dette er & feilinformere vare beslutningstakere?

Stiller spagrsmal om vektig av laks, vs. hytteeiere.

Pa hvilken méate kommer planene og gjennomfaring til & pavirke oss, og hvilke lgsninger
foreslas for & demme opp for eller kompensere for disse?

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Ra&dmannen tilrar at planene viderefares i
henhold til Alt. 5 over.

Hytteeierne bergres ikke direkte av planlagte tiltak. Hensyntaken til hytteeierne vis a vis KILA
ble behandlet i omradereguleringen for KILA. veiframfgring til Leirpollen er i trad med
Kommuneplanens arealdel for 2004-2016 (vedtatt 2005).

14 Mattilsynet:

Kun merknader angaende drikkevannskilden Suolojavri.

Radmannens kommentar:

Ettersom omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er lagt i bero, vil
radmannen henvise til etterfalgende behandling av denne planen for spgrsmal angaende
drikkevannskilden Suolojavri.

15 Eilif Steinheim (hytteeier):

Pulkneset bergrer eiendom med gnr. 11, bnr. 22. Eieren (1/5del) vil ikke tillate bruk av
eiendommen fgr denne er taksert og solgt.



Radmannens kommentar:

Radmannens tilrddning Alt. 5 legger ikke opp til en utbygging pa Pulkneset. En eventuell
utbygging pa Pulkneset vil veere avhengig av en godkjent regulering og grunneiers tillatelse,
eller erverv av grunn og rettigheter i omradet.

17 Finnmark fylkeskommune:

Finnmark fylkeskommune kan ikke se at prinsippet om universell utforming er lagt til grunn
eller hensyntatt i denne kommunedelplanen. Forutsetter at dette vil bli hensyntatt i
detaljreguleringer.

Vegtraseer og kraftlinjer samt Leirpollen-omradet er ikke undersgkt, men undersgkelser etter
89 i lov om kulturminner vil bli utfart i tilknytning til framtidige reguleringsplaner innafor
kommunedelplanomradet.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. Dersom det blir aktuelt & igangsette
omraderegulering for Leirpollen vil det veere behov for kurturminnefaglig befaring bade i sja
og pa land.

19 Kystverket:

For Leirpollen brukes begrepene stamnetthavn og stamnetterminal om hverandre i

planen.

| og med at stamnetthavnene er vedtatt gjennom en stortingsmelding og stamnetterminalene
er vedtatt gjennom forskrift, anser Kystverket kommunestyrets vedtak som et fremtidig
gnske. Vedtaket anses ikke a forplikte staten i valg av fremtidig stamnetterminal, uten at det
giennomfgres en utredning i forkant av forskriftsendringen.

Kystverket mener at Leirpollen bar utredes som fremtidig havne- industriomrade i og med at
det vises til at Leirpollen skal vaere den fremtidige stamnetterminalen i Kirkenes.



Havneinfrastruktur, side 85 i planforslaget:

Kystverket mener det er utydelig hva som menes med dette avsnittet. Er det slik & forsta at
spgrsmalet om valg av ny stamnetterminal skal gjgres med bakgrunn i det KVUen vil
konkludere med og at dette skal planlegges videre av Kirkenes Havn?

Kystverket mener at Leirpollen som stamnetterminal blir for sentral i kommunedelplanen og
omradeplanen for Gamnes, vurdert imot at det ikke i stor grad fremgar av planene hva
innholdet i Leirpollen skal veere. Ved at Leirpollen blir utredet som havne- og industriomrade
kunne en fatt synliggjort behovene for en ny stamnetterminal sett opp mot dagens
stamnetterminal pa Prestaya i Kirkenes.

Kystverket mener det er uheldig at kommunedelplanen skal vedtas far en vet hva som blir
den endelige anbefalingen i KVU Kirkenes. Kystverket vil derfor anbefale kommunen &
utsette sluttbehandlingen av planen fagr dette er kjent.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. Lokalisering av Stamnetterminaler er slik
radmannen forstar det et statlig anliggende.

21 Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik:

Den stramme tidsplanen innebaerer at saksbehandlingen blir uforsvarlig, da en ikke greier &
oppfylle forvaltningslovens krav til forsvarlig saksbehandling.

Reindriftsutredningen er pa flere punkter mangelfull og det kreves derfor en tilleggsutredning.
Det er for gvrig en del saksbehandlingsfeil som bgar rettes hvis en skal unnga ugyldig vedtak.
Saken vil bli klaget til Sivilombudsmannen.

Selv om Pulkneset tas ut av planen, vil utbyggingen uten tvil veere i strid med folkerettens
urfolksvern.

Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik kan pa denne bakgrunn ikke akseptere utbyggingen og ber om
at kommunen kansellerer planen.

Radmannens kommentar:



Radmannen kan ikke se at det er begatt saksbehandlingsfeil i denne saken. Planprosessen
har fulgt reglene i plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger.
Radmannen finner at reindriftutredningen som er gjennomfart tilfredsstiller kravene i forskrift
om konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven.

Det framkommer tydelig i utredningen at utbygging pa Temmerneset vil ha negative
konsekvenser for reindriften i omradet. R&dmannen vil her trekke fram innsigelsene fra
Fylkesmannen og Sametinget, rAdmannens alternativ 5 synes a ivareta de innkomne
innsigelser. Radmannen forutsetter imidlertid at de ulemper/tap som de bergrte distrikt blir
pafart kompenseres i henhold til gjeldende regelverk.

Radmannen mener spgrsmalet om stridighet med folkerettens urfolksvern ma avklares
giennom ekspropriasjonsrett. Radmannen forholder seg til plan- og bygningsloven med
forskrifter og de innkomne innsigelser fra Fylkesmannen og Sametinget angaende
reindriftsinteressene.

22 Makkskjeeret hytteeiere:

Den planlagte maritime industriparken vil pavirke hytteomradets kvaliteter pa mange mater.
Bade i anleggsperioden og i driftsfasen.

Vi kommer til & bli pafert forurensing av mange slag:
Stayforurensingen vil veere betydelig

Stav fra anlegget nar vindretningen er ugunstig
Utslipp i fjorden?

Visuell forurensing og stress.

Trekker fram Nasjonal laksefjord og sjggarret i Noselva.

Hevder at lakseplass ved Makkskjeeret vil bli verdilgs.

Hvordan vil tilgjengeligheten til Varangerfjorden veere for oss etter utbyggingen? Tenkes det
ankringsplass for store skip her?

Bare det at disse planene foreligger pa papiret har allerede medfart redusert
gkonomisk verdi av vare eiendommer. Det arbeid og den kapital vi har nedlagt
vil veere & anse som tapt.

Stiller spgrsmal om antall arbeidsplasser.



Konsekvenser for Hgybukta som samisk bygd.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. R&dmannens tilradning Alt. 5 legger ikke opp til
en utbygging pa Pulkneset.

23 Finnmarkseiendommen:

Anbefaler planforslag 1, og har falgende merknader:

FeFo stegtter omreguleringen av Gamneset til oljeomlastingsterminal med ngdvendig
utbygging av infrastruktur. Anbefalt trase til vei mellom Leirpollen/E6 og Gamnes bgr veere
veialternativ 2B fordi denne vil gi minst negative effekter for reindrifta.

For Pulkneset er FeFo av den oppfatning at tiltaket, sammen med en samlet utbygging i trad
med framlagte planer, vil pavirke reindrifta pa en mate som vil kunne veere i strid med
finnmarkslovens bestemmelser. FeFo vil derfor ikke anbefale at tiltaket vedtas i trad med
planforslaget.

Hvis forsvaret flytter deler av skyte- og gvingsfeltet og ngdvendig infrastruktur, bes om at
man i starst mulig grad tilbakefagrer nedlagte anlegg og veier. Dette kan bidra til & erstatte
beiteland og redusere forstyrrelsene i omradet.

FeFo ber kommunen vurdere behovet for og stiller vilkkar om at det bade i anleggsfasen og
driftsfasen bestemmes avbgtende tiltak for & redusere de negative virkningene for de bergrte
reineierne.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til falge. Radmannens tilradning Alt. 5 legger ikke opp til en
utbygging pa Pulkneset. Valg av veiframfgring til Gamneset ma gjgres gjennom en
detaljreguleringsplanprosess, radmannen forutsetter at bade reindrifts- og forsvarshensyn da
blir tatt i betraktning.



24 Fiskeridirektoratet:

FIF er veldig forngyd med at tiltakshavere og kommunen har gjennomfgrt utredninger som er
sveert relevante for oss som sektormyndighet og gjar at fremtidige vedtak blir gjort med
bakgrunn i et godt kunnskapsgrunnlag.

Kartleggingen av tareforekomster: «DN-handbok 19-2001/2007: Kartlegging av marint
biologisk mangfold» burde veert benyttet. Kartleggingen sier ingenting om starrelsen pa
tareskogene.

For FIF er pga. rekefisket virkningene av tiltakene pa Varangerfjorden et viktig element i
vurderingen av planenes konsekvenser for fiskeri og akvakultur.

planen mangler en god del nar det kommer til vurdering av samlet belastning, jamfar
naturmangfoldlovens § 10. Slik vi ser det vil den skipstrafikken i fjorden gke betraktelig
dersom samtlige av tiltakene blir gjennomfart. FIF kan ikke se at det er gjort vurderinger
knyttet til den gkte skipstrafikken og derav hgyere risiko for et eventuelt oljeutslipp. Basert pa
strammodelleringene som er gjort i gytefeltkartleggingene for torsk viser det at det er godt
med stram i omradet og at strammen leder ut mot Varangerfjorden. Fra det kan man anta at
et oljeutslipp i fjordsystemene vil kunne spre seg ut mot Varangerfjorden.

FIF ser det som en svakhet at man i stagrre grad ikke har vurdert bruken av ballastvann.
Skipene som er tenkt inn i omradet er store og bruken av ballastvann vil derfor veere tilstede i
stgrre grad enn i dag.

Kommunedelplanen skal ta for seg de samlete virkningene av de planlagte tiltakene pa et
overordnet niva. FIF mener at planen ikke gjgr dette pa en god nok mate. Majoriteten av de
foreslatte tiltakene er rettet mot skip- og oljeindustrien og en akning i skipstrafikken er derfor
en konsekvens av dette. FIF mener at beskrivelsen i planprogrammets kapittel 9.8.1.3 om
konsekvenser ved et oljeutslipp er mangelfull.

En oljedriftssimulering burde veere en del av konsekvensutredningen, bade for eventuelle
utslipp i forbindelse med oljeomlasting og akutte utslipp fra skip.

FIF forutsetter at det i planbestemmelsene blir lagt inn krav til oljevernberedskap.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene om vurdering etter naturmangfoldlovens §8§ 8-12 til falge.

Det er lagt inn et tillegg i planbeskrivelsen som omhandler akutt forurensning og beredskap.



Radmannen vil peke pa at beredskapsplanen er bygd p& omfattende oljedriftsanalyser.
Fiskeridirektoratet er ogsa gitt tilgang til falgende rapporter:

1. Oljedriftsberegning og miljgkonsekvensvurdering — Oljeomlasting i Korsfjorden

og Bgkfjorden Norconsult AS Rapport No.: 2014-1126, rev 01 Dokument No.:
1G1K40N-4 Dato: 22.09.2014

2006 - Sintef 80064700. Kirkenes — beregning av akuttutslipp ved omlasting av
olje.

Videre foreligger ogsa falgende rapporter:

DnV 2005-1493. Omlastning av olje i Bgkfjorden. Utredning av
beredskapsbehov — oljevern.

DnV 2005-1433: Risiko og beredskapsanalyse av omlastning av kondensat i
Bokfjorden.

DnV 2002-0549. Miljgrisikoanalyse Skip-til-Skip operasjoner i Bgkfjorden.

Nar det gjelder kartlegging av tareskog sa var ikke malet med undersgkelsen a
kartlegge omfanget av tareskog i fijordene i Sgr-Varanger. Det er en seaerdeles
omfattende oppgave. Malet med undersgkelsen var a registrere om det var
tareskog i fjordsystemet Bgkfjorden og ytre deler av Korsfjorden, registrere
tilstand basert pa dyp, eksponering og substrattype. Tilstanden pa tareskogen
forteller sammenholdt med andre forhold, f. eks. bunndyr, tilstanden i
vannmassene i fjorden.

Tareskogen ute de ytre deler av Bgkfjorden var omfangsrik mht. arter, starre
tetthet, frisk, god tilvekst og med dybdeutbredelse. Bildet endret seg jo naermere
man kom Kirkenes sentrum. Kongekrabbe, krakeboller og pavekster kan i ulik
grad ha synlige effekter. Pavekster var et vanlig syn innerst i fiorden.

Tilstanden og omfanget av tare innerst i fjorden var slik man kan forvente det der det skjer
utslipp fra et bysamfunn og industri.

25

Direktoratet for mineralforvaltning:

Har ingen merknader.

Radmannens kommentar:

Ingen kommentar.

26

Kirkenes havnestyre:

Kirkenes havnestyre mener at de maritime forhold bgr ha oppmerksomhet i regulerings-
planene. Gode farleder som tilfredsstiller bade enkelt fartgyers behov og stor trafikk-



belastning bar vektlegges. Havnevesenet anser at farleden i bade Korsfjorden, Bakfjorden
og de nordligste deler av Langfjorden har tilstrekkelige navigasjonsmessige muligheter til &
kunne ivareta sikkerhet og fremkommelighet for de aller fleste fartaystyper.

Den maritime naeringen i Sgr-Varanger er i vekst. Industriell utvikling i Barentshavet og
russiske havomrader antas a gke. Dette gir potensiale for & videreutvikle utvikle neeringer og
tjenester rettet mot maritim virksomhet, logistikk og kommunikasjon. Framtidige omrader bgr
ha tilstrekkelig kapasitet til & imgtekomme store arealbehov til offentlige trafikkarealer og
ulike neerings- og logistikkformal. Arealene bgr ha kapasitet til & utvikle multimodale logistikk-
lzsninger med gode adkomstmuligheter bade fra landsiden og sjasiden.

Radmannens kommentar:

Merknaden tas til orientering.

27 Kirkenes Maritime Park:

@nsker et tredje alternativ, med utbygging kun pa Temmernesets vestside.
Inviterer kommunen til samarbeid om lokalisering av stamnetterminal.
Radmannens kommentar:

Merknaden tas til orientering. En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert
konfliktfylt, noe som framkommer av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene.
Radmannen kan ikke se at et alternativ som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar
innsigelsene fra Fylkesmannen og Sametinget vedragrende reindriftsinteresser. Radmannen
tilrdr at planene viderefares i henhold til Alt. 5 over.

Kommunen har i brev 18.05.15 avslatt invitasjonen fra Kirkenes Maritime Park.

28 Forsvarsbyqg:

Foreslar rekkefalgebestemmelser som ma vurderes:

a) Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg, skal
behovet for sikkerhetstiltak

grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet vurderes og slik dokumentasjon vedlegges.
Vurderingene gjares i samrad med Forsvaret.



b) Dersom risikovurderingene konkluderer med at eksisterende skytebaner ma flyttes, skal
flyttingen utfares fgr rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor planomradet.

¢) Som grunnlag for evt flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til avbatende
tiitak mtp andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingene gjgres i samrad med
aktuelle myndigheter/interesser.

Radmannens kommentar:

Merknaden tas til falge. Rekkefglgebestemmelsene er fart inn i bestemmelsene tilhgrende
kommunedelplan for Tammerneset og omraderegulering for Gamneset.

29 Reinbeitedistrikt 4/5B

REINBEITEDISTRIKT 4/5 B/5 C kan gi delvis samtykke til planforslag alternativ 1.
Forutsetningen er at veilgsningene, Forsvarets fredning av alternative skytefelt og avrig
utbygging er i trdd med de reindriftsfaglige vurderingene i Konsekvensutredningen for
reindrift. Vi tar forbehold om at KVU fra Statens Veivesen ikke legger opp til nye veitraseer
pa vart beiteomrade. Det forutsettes videre at Forsvaret ikke flytter aktiviteten pa vestsiden
av E6. Det forutsettes ogsa at det ikke reguleres boligtomter, friluftsomrader eller annet som
bidrar til forringelse av beitene.

Foreslas at en tunnellgsning vurderes.

Distriktets bruk av Temmerneset vil rammes sterkt negativt av den planlagte reguleringen.
Store arealer bandlegges, slik at vi taper beiteland for distriktets rein. Dette strider mot
Reindriftslovens 8820, 22.

Det forutsettes at tiltakshaver oppretter dialog med reinbeitedistriktet for videre oppfelging av
varslingsrutiner, samarbeid i anleggs- og driftsperioden, samt kompensasjon for tap av
arealer og ulemper i anleggsperioden.

Bygging av vei til Tammerneset og til GereSnjarga (Gamneset) vil medfgre driftsutfordringer
bade i anleggstiden og nar oljeterminalen er i drift. Det ma tas hensyn til dersom det blir gitt
tillatelse til utbygging. Vi setter som et absolutt krav at veien er stengt for allmenn trafikk,
med bomstasjon og adgangsbrikker for & ha kontroll med hvem som er pa omradet. Veien
ma kunne stenges for reinflytting i korte perioder.

Stay, gkt ferdsel, vil trolig ha negativ effekt i randsonene mot rbd. 4 Sallan, som er
kalvingsland. Det vil veere viktig med fglgeforskning, og vi forutsetter at tiltakshaver tar
ansvar for a bidra til dette.

Det forutsettes at tiltakshaver oppretter dialog med reinbeitedistriktet for videre oppfalging av



varslingsrutiner, samarbeid i anleggs- og driftsperioden, samt kompensasjon for tap av
arealer og ulemper i anleggsperioden.

REINBEITEDISTRIKT 4/5 B/5 C kan ikke gi samtykke til planforslag alternativ 2. De samlede
inngrep far alvorlige konsekvenser for vart reinbeitedistrikt, og redusere antall siidaandeler
med 25%. Vi er allerede i en sarbar situasjon med hensyn til arbeidskraft i reinbeitedistriktet.
Dette, sammen med sperring av flytteveien vil medfgre at Teammerneset blir ubrukelig som
vinterbeite for rein, jfr. Reindriftslovens § 20, 22.

Gjennom god dialog og mater med KMP har vi fatt innblikk i planer, endringer og forslag til
tiltak. Vi har vurdert avbgtende tiltak som flyttebru, ledegjerder og gkt gjeting. Vi kan ikke se
at noen av disse tiltakene vil fgre frem, slik de gvrige begrensninger i dag er for flyttveien
med flyplass, vei, Forsvaret og naturgitte forhold.

Denne utbyggingen vil medfare flytting av Haybuktmoen Skyte- og gvingsfelt. Det vil igjen
pafgre reindriftsnaeringen ytterligere negative konsekvenser, ved at reinbeitedistrikt 5 A/C
kommer inn pa vinterbeite 5 C far lovlig beitetid.

Vi har spilt inn dette ogsa til Fylkesmannen i Finnmark, og forutsetter at dette dekkes i FM
sitt hgringssvar.

Radmannens kommentar:

Merknaden tas delvis til fglge. En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes svaert
konfliktfylt, noe som framkommer av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene.
Radmannen kan ikke se at et alternativ som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar
innsigelsene fra Fylkesmannen og Sametinget vedrarende reindriftsinteresser. R&dmannen
tilrdr at planene viderefares i henhold til Alt. 5 over.

Valg av veiframfaring til Gamneset ma gjares gjennom en detaljreguleringsplanprosess,
radmannen forutsetter at bade reindrifts- og forsvarshensyn da blir tatt i betraktning.

Ettersom omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er lagt i bero vil de
merknader som bergrer forsvarets aktivitet matte handteres ved behandling av denne
omradereguleringen nar den foreligger.

Plandokumenter:

Kommunedelplan med konsekvensutredning for Tammernes faglger vedlagt, radmannen
forutsetter at Utvalg for Plan og Samferdsel og Kommunestyret setter seg inn i dokumentene
og vil derfor ikke gjengi dette i detalj her. Kommunedelplan for Tammerneset — infrastruktur
for framtidig havne- og industriutbygging bestar av falgende dokumenter:

Alternativ 1, redusert utbygqging:
Leirpollen er tatt ut av plankartet.
Vei mellom KILA (Slambanken) og Leirpollen er tatt ut av plankartet.




Plan for utbygging av Pulkneset legges i bero og er tatt ut av plankartet.
Plan for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt legges i bero og er tatt ut av plankartet.

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Konsekvensutredninger (vedlegg iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

-Plankart (03.06.15) markert alternativ 1
-Planbestemmelser (03.06.15) markert alternativ 1

Alternativ 2, full utbygging:

Plan for utbygging av Pulkneset er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

Vei til Pulkneset er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

Plan for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.
Leirpollen er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

Vei mellom KILA og Leirpollen er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Konsekvensutredninger (vedlegg iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

-Plankart (03.06.15) markert alternativ 2
-Planbestemmelser (03.06.15) markert alternativ 2

Endringer og supplerende vurderinger etter offentlig ettersyn framkommer av
planbeskrivelsens kapittel 9.9.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Planen er i trdd med infrastruktur- og naeringssatsingen i kommuneplanens samfunnsdel.

Infrastruktur:

Med industri- og terminalutbygging pa Temmerneset og KILA vil man avlaste Kirkenes
sentrum. Bedrifter i sentrum vil kunne omlokaliseres, og naeringsutbygging som er knyttet til
olje- og gassutvinning i nord vil trolig bli lokalisert til Tammerneset. De nye
neeringsomradene vil f& god tilgjengelighet gjennom de vegforbindelser som vil bli bygget.
Tungtransporten vil overfagres til nye traseer i hovedvegsystem, og ikke bergre Kirkenes
sentrum.

Barn og ungdom:
Samlet sett vurderes de planlagte tiltak som positive for barn og unges oppvekstvilkar og for




folkehelsa generelt i kommunen.

Kompetansebygqging:
Planer som tilrettelegger for et stgrre antall kompetansearbeidsplasser kan bidra positivt for
satsningsomradet.

@konomi:
Neeringsvirksomhet pa Temmerneset vil ha positiv virkning for kommunal gkonomi. Det
forutsettes at investeringer i teknisk infrastruktur i hovedsak dekkes av utbygger.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Synes ikke relevant pa dette plannivaet.

Radmannens tilradning:

Statens vegvesen har i brev av 17.04.15 og 05.05.15 fremmet innsigelse til kommunedelplan
for Tammerneset. Innsigelsen er rettet mot veilgsningen til Leirpollen fordi kommunen har
forutsatt denne som stamnetterminal:

«Da kommunen forutsetter at Leirpollen skal veere stamnetterminal, vil atkomsten bli definert
som stamveg. Hvilke alternativ som er aktuell for finansiering og planlegging etter plan- og
bygningsloven skal avklares gjennom regjeringens behandling av konseptvalgutredning for
Kirkenes. Det er klart at de aktuelle alternativer vil gi forskjellige prissatte- og ikke prissatte
konsekvenser. Dette er en vurdering som tilligger regjeringen & vurdere ved behandling av
konseptvalgutredningen for Kirkenes»

Kystverket har i uttalelse 19.04.15 redegjort for regelverket for stamnetthavner og -terminaler
i Norge:

«Kirkenes som sted ble stamnetthavn i 2010 gjennom st.mld.nr 16 (2008-2009), Nasjonal
transportplan 2010-2019. Med stamnetthavn menes de steder som anses som viktige
godsknutepunkt i Norge. |1 2010 ble forskrift om farleder, FOR-2009-11-30-1477 gjort
gjeldende. Her fremkommer det at lokaliseringen av stamnetterminalen er
passasjerterminalen i Kirkenes. Av samme forskrift fremkommer det at staten har et
begrenset ansvar i sjg inntil terminalen, om ngdvendig.

| denne sammenheng vil Kystverket kommentere kommunestyrets vedtak av 27.2.203. | og
med at stamnetthavnene er vedtatt gjennom en stortingsmelding og stamnetterminalene er
vedtatt gjennom forskrift, anser Kystverket kommunestyrets vedtak som et fremtidig gnske.
Vedtaket anses ikke a forplikte staten i valg av fremtidig stamnetterminal, uten at det
gjennomfgres en utredning i forkant av forskriftsendringen.»

Kommunen gjorde med vedtaket 27.02.13 en prioritering for lokasjon av kommunens
framtidige hovedhavn. Videre er det klart at staten ma avgjere statusen for denne havnen



gjennom en prosess i trad med Kystverkets resonnement. Etter de regler Kystverket henviser
til kan rdédmannen ikke se at planforslaget palegger Statens vegvesen noen forpliktelser.
Planforslaget synes derfor ikke & veere i strid med nasjonale interesser jf. rundskriv H-2/14
(Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan- og bygningsloven).

Kommunen anmodet i brev 26.05.15 Statens vegvesen a trekke sin innsigelse. For &
imagtekomme innsigelsen ble det fra administrasjonen foreslatt a ta ut begrepet
stamnetterminal fra plandokumentene og fglgende presisering i vedtak av
kommunedelplanen: «<Kommunestyret presiserer at planvedtaket ikke tar stilling til
beliggenhet for framtidig stamnetterminal, med veitilknytning, pa Temmerneset/Hgybukta, jf.
tidligere vedtak i Kommunestyret 27.02.13, sak 015/13.»

Den 02.06.15 ble det klart at vegvesenet opprettholder sin innsigelse. Radmannen
registrerer at vegvesenet, til tross for administrasjonens forslag, opprettholder innsigelsen.

Innkomne innsigelser medfgrer at Kommunestyret ikke kan vedta kommunedelplanen for
Temmerneset og aktuelle omradereguleringen i trdd med forventet framdrift. For
omradereguleringen for Pulkneset kan det gjennomfares mekling og eventuell avgjgrelse i
departementet etter plan- og bygningslovens § 5-6. Dette er ogsa en mulighet for & avgjere
innsigelsen pa Leirpollen og veistrekningen fra KILA til Leirpollen. Innsigelsen fra Statens
vegvesen kan imidlertid omgas gjennom a ta ut den delen av kommunedelplanen innsigelsen
er rettet mot. Kommuneplanens arealdel 2004-2016 (vedtatt 2005) vil fortsatt gjelde for
Leirpollen og vei pa strekningen KILA — Leirpollen inntil den avligses av en ny plan. Den
pagaende KVU-en for E6 Hgybuktmoen - Kirkenes medfarer en usikkerhet for valg av
lokalitet av framtidig stamnetterminal inntil en beslutning om KVU-en er tatt.

Forsvarsbygg har i brev 13.05.15 bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt legges i bero. Dette med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en, inntil disse forholdene er avklart.

En meklingsprosess for omradereguleringen pa Pulkneset vil trolig ikke veere avgjort fgr det
foreligger en beslutning om KVU E6 Haybuktmoen - Kirkenes. RA&dmannen ser ut i fra dette
det mest hensiktsmessig a avvente en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes far
det igangsettes evt. mekling eller en ny planprosess for utvikling i trdd med KVU-en. Ut fra
kompleksiteten i meklingsspgrsmalet kan det vaere hensiktsmessig at denne saken eventuelt
lzses gjennom en statlig planprosess. Radmannen kan heller ikke utelukke at KVU-en vil
peke pa arealer som ikke tidligere har veert konsekvensutredet og dermed ma gjennomga en
ny planprosess.

Kommunestyret kan gjennom planvedtak sikre rammebetingelsene for en utbygging pa
Gamneset. Gjennom vedtak av de deler av kommunedelplanen det ikke foreligger innsigelse
pa og vedtak av omraderegulering for Gamneset. Kommuneplanens arealdel (vedtatt 2005)
vil fortsatt gjelde for Leirpollen og veiframfaring fra KILA til Leirpollen. Dermed vil planvedtak
gi sammenhengende veiframfgring fra KILA til Gamneset og omradereguleringen for
Gamneset kan vedtas.

Radmannen tilrar at det fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen det ikke
foreligger innsigelse pd, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa vedtas.



Omradereguleringen for Pulkneset - Kirkenes Maritime Park legges i bero,
omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og @vingsfelt legges ogsa i bero i pavente av
KVU-beslutningen.

Dersom Utvalget velger & ga til mekling vil rAdmannen papeke at en i saksframstillingen ikke
har gjennomfgart en fullverdig merknadsbehandling for planalternativ 2. Dette begrunnes med
at det gjennom meklingen kan komme farm nye momenter i saken og at planene ma endres
etter dette, med pafglgende nytt offentlig ettersyn/hgring. Dette kan ha betydning for andre
forhold og radmannen finner det derfor mer hensiktsmessig a gjennomfare
merknadsbehandlingen etter evt. mekling.

Alternativ i to punkter, hhv. forslag til innstilling (pkt. 1.) og forslag til vedtak (pkt. 2):

Bakgrunnen for oppdeling av vedtaket ligger i delegering av myndighet, hvor Kommunestyret
er vedtaksmyndighet for planer og Utvalg for Plan og Samferdsel er delegert myndighet til &
vedta mekling.

Alternative lgsninger:

1. Sgr-Varanger kommunestyre vil viderefgre kommunedelplanen for Tammerneset i
henhold til Planalternativ 2 (jf. Alt. 2 i saksframstillingen). Kommunestyret vedtar de deler av
Kommunedelplan for Tammerneset det ikke foreligger innsigelse pa. Kommunestyret gnsker
at det gjennomfares mekling med bergrte parter for & se p4 mulighetene for & hensynta
innsigelsene.

| medhold av plan- og bygningslovens 88 11-15 og 11-16 og forskrift om
konsekvensutredninger § 10 vedtar Kommunestyret Kommunedelplan for
Temmerneset — infrastruktur for framtidig havne- og industriutbygging, planiD
20302013017, med faglgende plandokumenter:

-Planbeskrivelse (03.06.15)

-Plankart (03.06.15), markert alternativ 2
-Planbestemmelser (03.06.15)

-Konsekvensutredninger (iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

2. Utvalg for Plan og Samferdsel vil viderefare kommunedelplanen for Tammerneset i
henhold til Planalternativ 2 (jf. Alt. 2 i saksframstillingen). Utvalget gnsker en full utbygging av
Temmerneset med havne-/industriomrader i Leirpollen, pa Gamneset og Pulkneset.
Omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og avingsfelt legges i bero.

| medhold av plan- og bygningslovens 88 11-16 og 5-6 vedtar Utvalg for Plan og
Samferdsel a ga til mekling for Kommunedelplan for Tammerneset — infrastruktur for
framtidig havne- og industriutbygging, iht. planalternativ 2.

Utvalg for Plan og Samferdsel gnsker & gijennomfare mekling med
innsigelsesmyndighetene, hhv. Statens vegvesen, Fylkesmannen i Finnmark,



Sametinget og Finnmark fylkeskommune. Forsvarsbygg ma inkluderes i denne
prosessen.

Radmannen gis fullmakt til & foresta meklingen.

Begrunnelse:
Utvalg for Plan og Samferdsel finner ikke & kunne ta hensyn til de innkomne innsigelser.

Utvalget begrunner for gvrig selv sitt vedtak.

Forslag til innstilling:

1. Sgr-Varanger kommunestyre vedtar en redusert utbygging av Tammerneset, hvor kun
Gamneset med veitilknytning fra Leirpollen viderefgres. Leirpollen og vei til Leirpollen fra
KILA tas ut av planen. Omraderegulering for Hgybuktmoen skyte- og gvingsfelt legges i
bero. Omraderegulering for Pulkneset — Kirkenes Maritime Park legges i bero.

2. 1 medhold av plan- og bygningslovens 88 11-15 og 11-16 og forskrift om
konsekvensutredninger § 10 vedtar Kommunestyret Kommunedelplan for Tammerneset —
infrastruktur for framtidig havne- og industriutbygging, planiD 20302013017, med fglgende
plandokumenter:

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Plankart (03.06.15), markert alternativ 1
-Planbestemmelser (03.06.15), markert alternativ 1

-Konsekvensutredninger (iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

Begrunnelse:

Kommunestyret statter seg til rAdmannens vurderinger i saksframstillingen og de vurderinger
gjort i planbeskrivelsen med konsekvensutredninger. Kommunestyret respekterer de
innkomne innsigelsene og @nsker a rette seg etter disse ved & ta ut de deler av planen som
det foreligger innsigelser pa. Kommuneplanens arealdel fra 2005 vil fortsatt gjelde for
framtidig havn i Leirpollen med veiatkomst over KILA. En redusert utbygging vurderes &
ivareta innsigelser fra Fylkesmannen og Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser.
Innsigelse fra Fylkeskommunen faller bort. Innsigelse fra Vegvesenet faller bort. En
utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer av
flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Sammen med den pagaende KVU-en «E6
Hgybuktmoen-Kirkenes» finner Kommunestyret det hensiktsmessig & legge planen for
Pulkneset i bero i pavente av en KVU-beslutning. Etter gnske fra Forsvarsbygg legges
planen for Haybuktmoen skyte- og @vingsfelt i bero.



Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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Kort sammendrag:

Norterminal AS har i samarbeid med Sgr-Varanger Kommune igangsatt planarbeid med en
omraderegulering. Norterminal AS planlegger a etablere en omlastningsterminal for rdolje pa
vestsiden av Tgmmerneset, naermere bestemt Gamneset. | dette saksfremlegget legges
Omraderegulering for Norterminal — omlastningsterminal pA Gamnes fram til andregangs- og
sluttbehandling av planen.

| mgte 26.03.14 fastsatte kommunestyret planprogrammet for omraderegulering for
Norterminal AS pa Gamneset. Planforslaget for omradereguleringen ble vedtatt utlagt til
haring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 26.02.15.
Omradereguleringen er i trad med fastsatt planprogram og naerings- og
infrastruktursatsningen i kommuneplanens samfunnsdel.

Planprosessen for Kommunedelplan for Tammerneset og omradereguleringene for
Hegybuktmoen skyte- og @vingsfelt, Norterminals olieomlastningsterminal pd Gamneset og
Kirkenes Maritime Park pa Pulkneset er sa langt gjennomfart parallelt. Kommunedelplanen
er styrende for planarbeidene. Det vises til saksframstilling for kommunedelplan for

Tgmmerneset.

Faktiske opplysninger:
Norterminal AS planlegger & etablere en omlastningsterminal for raolje og pd Gamneset ved

Korsfjorden.

Omradet ved Gamneset er i kommuneplanens arealdel avsatt til LNFR formal og dels



bandlagt for Forsvaret. Deler av planomradet er regulert til omrade tilknyttet aktiviteter ved
omlastning av petroleumsprodukter i reguleringsplan for deler av Bgkfjorden og Korsfjorden
(vedtatt 29.10.07). Arealene i sja er i gjeldende plan regulert til omrade i sjg for omlastning
av petroleumsprodukter samt omrade for akvakultur.

Planarbeidet for Norterminal gar parallelt med prosessen for kommunedelplan for
Temmernes, samt omradereguleringer for hhv Pulkneset - Kirkenes Maritime Park og
Forsvarets skyte- og gvingsfelt. Kommunedelplanen er styrende for de gvrige planarbeidene.

Bakgrunn:

Utviklingen av oljevirksomheten i Barentshavet og apning av nye seilingsleder i nord, gjar
Finnmark til et strategisk egnet sted for mellomlagring av olje. En terminal pa land i Finnmark
vil gi bedre transportlgsninger og gjgre omlasting av olje mer sikker.

Norterminal planlegger for & kunne ta imot skip opp til 300 000 dgdvekttonn (dwt).
Terminalen vil f& en kapasitet i starrelsesorden 1,8 millioner m3 for rdolje i kaverner og
tanker. Den vil trolig ta imot mellom 150 og 300 skip i lgpet av ett ar. Terminalen vil utstyres
med taubater og utstyr for oljevern. Dette vil veere tilgjengelig for hele regionen.

Norterminal forventer en investering pa mellom 2 og 4 milliarder kroner. Anlegget forventes
a sysselsette 60-110 personer, hvorav 25 personer er tilknyttet beredskap.

Innkomne merknader/hgringsuttalelser:

Utvalg for plan og samferdsel vedtok i mate 26.02.2015 & legge forslag til omraderegulering
for Norterminal ut til offentlig ettersyn. Frist for & komme med merknader/uttalelser ble satt til
20.04.2015. Denne fristen ble senere utvidet til 24.04.2015 etter sgknad fra
reindriftsnaeringen pa grunn av arbeid i tilknytning til flytting av rein.

Det er 29 innkomne hgringsuttalelser, uttalelsene er kort listet opp nedenfor etter
lgpenummer:

Haringsuttalelsene er behandlet ved at de vesentlige element i hgringsuttalelsene er gjengitt
i den etterfalgende oppstilling, rdAdmannen har til enkelte hgringsuttalelser gitt sine
merknader. Radmannen har til slutt gitt sin tilrading ovenfor Utvalg for Plan- og Samferdsel
0og Kommunestyret:

Uttalelse nr. 5 — Fylkesmannen i Finnmark:

Fylkesmannen peker pa fglgende forhold i sin uttalelse til forslag til omraderegulering for



Norterminal:

®Po0 o

Planforslaget er ikke tildelt en nasjonal arealplan-id i henhold til krav

Det tilrddes angitt SOSI-koder for hvert reguleringsformal

Det anbefales at byggegrense mot sjg tas inn i planbestemmelsene
Vurderinger etter naturmangfoldloven §88-12 er kun gjort pa land, ikke i sj@.
Fylkesmannen savner en vurdering av virkningen av planforslagene pa
bestanden av villaks, sjggrret og sjgraye

Det ma framga i de videre utredningene hvilke vurderinger av miljg og
reindrift som er lagt til grunn for valg av veitrasé

Omrader med fare, risiko eller sarbarhet avmerkes i planen som
hensynssone

Det tilrddes at potensielle utlasnings- og utlepsomrader for skred ogsa
legges inn som hensynssone med bestemmelser om grundigere
undersgkelser dersom man vurderer a plassere bygg og anlegg innenfor de
angitte omradene.

Fylkesmannen anbefaler at kartlagte omrader med sprgbruddegenskaper
legges inn som hensynssone

Det anbefales at hensynet til sterk vind, stormflo og kaihgyde legges inn i
bestemmelsene

For & redusere de negative effektene for reindrift av utbyggingen i
Gamnesbukt ber fylkesmannen om at fglgende skadeforebyggende tiltak
innarbeides i planbestemmelsene

Krav om at veier utformes slik at de ikke innebeerer vandringshinder for rein
Krav om tiltak for a redusere ferdsel i omradet som fglge av veiutlgsning,
som stenging av vei mellom Leirpollen og Gamnesbukt for allmenn ferdsel
Krav om inngjerding av anleggsomrader

Krav om sikring av fjellskjeeringer

Radmannens merknader:

a) Planen er gitt nasjonal arealplan-id 20302013010.

b) SOSI-koder legges inn i tegnforklaringen.

¢) Byggegrense mot sjg legges inn plankart og planbestemmelse. Byggegrensen
vil ga i formalsgrensen mellom arealformal "Industri/havneomrade i sjg" og
"havneomrade i sjg", samt i formalsgrensen mellom "neeringsbebyggelse og
"havneomrade i sjg".

d) Planbeskrivelsen er utvidet med naermere beskrivelse av naturmangfold i sj@.

e) Supplerende beskrivelse av virkninger for nasjonale laksefjorder er tatt inn som
tillegg i planbeskrivelsen (kap. 8.4.5).

f) | forbindelse med utarbeidelse av detaljreguleringsplaner for veitraséer vil det bli
foretatt neermere vurdering av miljgforhold og mulige vandringshinder for rein.

g, h og i) Aktsomhetsomrader for sng- og steinskred (basert pA NVEs kartbase)
samt omrader med pavist sprgbruddegenskaper dvs. sveert blgt leire, vist i figur 3
i planbeskrivelsen, er lagt inn som hensynssoner fareomrade — skred, H310_1-3.



j) Norconsult har utarbeidet to rapporter som vedlegges:

MetOcean data at Gamnes, Kirkenes, Norway, Rapport av 25.6.2014
vedrgrende vind, temperatur og stormflo for Gamnesomradet
Stormfloniva Kirkenes, Rapport av 1.7.2014 basert pa nyere data.

For stormflo er sannsynligheten for maks. stormflo en gang hvert 1000. &r om 100 ar fram i
tid beregnet til 3,07 m over middelvannstand (Norsk Normalnull (NN)1954). Det legges inn i
planbestemmelsene at minimum hayde pa kai skal vaere + 4,0m (NN1954)

Oljeomlastningsterminalen med kaianlegg ma prosjekteres iht. til
dimensjonerende vindlaster definert i Teknisk forskrift av 2010 (TEK10). Det tas
derfor ikke med egen bestemmelse om vind.

Ved prosjektering av kaihgyde tas det hensyn til stormflo. Minimum kaihgyde, 4,0
m (NN1954) legges inn i planbestemmelsene.

a. Merknadene knyttet til skadereduserende tiltak for reindriften legges inn i
planbestemmelsene som retningslinjer knyttet til detaljreguleringsplaner
for veiadkomest til oljeomlastningsterminalen.

Radmannens tilradning:
Uttalelsene fra fylkesmannen tas til fglge ved at

planens id-nummer, SOSI-koder er revidert,

byggegrenser er tatt inn i plankart og planbestemmelser

planbeskrivelsen er utvidet med neermere beskrivelse av naturmangfold i
sj@, supplerende virkning for nasjonal laksefjord

det i planbestemmelsene er tatt inn forhold som skal vurderes neermere ved
utarbeidelse av detaljreguleringsplaner. Det gjelder blant annet miljgforhold,
vandringshinder for rein, skadereduserende tiltak for reindrift, sikring av
anleggsomrader og fiellskjeeringer, ferdselsreduserende tiltak for allmenn
ferdsel.

det er lag inn i planen og planbestemmelsene
aktsomhetsomrader/fareomrader med hensyn til sng- og steinskred,
sprabrudd pa grunn av sveert blgt leire og liknende.

det er lagt inn i planbestemmelsene at hayde pa kai skal vaere minimum
+4,0m (NN1954). Dette er gjort etter omfattende beregninger av
konsekvensene av forventet vind, landhevning og stormflo.

Uttalelse nr. 8 — Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag:

Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag har uttalt allerede i 2005 at omradet Pulkneset, men litt
lenger gst (mellom Klubben og Gamneset) er egnet som oljeomlastningsterminal og trekker
fram at ved en eventuell jernbane mellom Rovaniemi-Kirkenes (Ishavsbanen) vil en



samlokalisering av maritime service-/industriareal-/jernbaneterminal ved Pulkneset veere
framtidsretta bade miljgmessig og naeringsmessig. Sjalaksefiskarlaget papeker at
fiordsystemet er en nasjonal laksefjord og forventer at myndighetene er restriktive til alle
typer virksomheter som kan skade det marine miljget.

Nar det gjelder konsekvenser for det marine miljget kan ikke Sar-Varanger Sjglaksefiskarlag
se at en industri-/oljeterminal ved Pulkneset er en stgrre miljgrisiko enn utslippene av
boreslam i Bgkfjorden/Langfjorden fra Sydvaranger Gruve.

Laget anbefaler Pulkneset som oljeomlastingshavn.

Radmannens merknader:

Radmannen legger til grunn at uttalelsen gjelder omradet Pulkneset-Gamneset som
naermere beskrevet i merknadene.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag tas til orientering.

Uttalelse nr. 9 — Sametinget:

Sametinget uttaler at Kulturminnene ID 158949 og ID 158956 skal merkes i plankartet som
bestemmelseomrade og gis fortlgpende nr. #1 og #2.

Falgende tekst tas inn i reguleringsplanens fellesbestemmelser:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal det foretas arkeologisk utgraving
av de bergrte automatisk fredede kulturminnene id 158949 (samisk gammetuft) og id
158956 (boplass fra elde steinalder), som er markert som bestemmelsesomrade #1 og
#2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark fylkeskommune i god tid far tiltak
skal gjennomfgres slik at omfanget av den arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

Riksantikvaren uttaler i brev av 17.4.2015 at ut fra en samlet vurdering av reguleringsplanen
for Norterminal, oljeomlastningsterminal pA Gamnes, kan reguleringsplanen godkjennes
under forutsetning av at det fgrst foretas en arkeologisk utgraving av de bergrte
kulturminnene, far tiltak etter planen realiseres. Utgravingene skal bekostes av tiltakshaver.

Radmannens merknader:

| brev av 25.3.15 og 10.4.15 tilrar henholdsvis Sametinget og Fylkeskommunen ved
Riksantikvaren at det innvilges dispensasjon fra dispensasjon etter kulturminnelovens



bestemmelse § 8 fjerde ledd for frigivelse og arkeologisk undersgkelse av kulturminnet med
ID 158949 og ID158956. Riksantikvaren uttaler i brev av 17.4.2015 at reguleringsplanen for
Norterminal kan godkjennes under forutsetning av at det farst foretas en arkeologisk
utgraving av de bergrte kulturminnene for tiltak etter planen realiseres. Sametingets forslag
til planbestemmelse er tatt inn i planbestemmelsene.

Radmannens tilrading:
Merknad fra Sametinget tas til falge.
Falgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal det foretas arkeologisk utgraving
av de bergrte automatisk fredede kulturminnene id 158949 (samisk gammetuft) og id
158956 (boplass fra elde steinalder), som er markert som bestemmelsesomrade #1 og
#2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark fylkeskommune i god tid fer tiltak
skal gjennomfares slik at omfanget av den arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

Uttalelse nr. 12. — Tromsg museum:

Gamneset er befart, Tromsg museum har ingen merknader.

Radmannens merknader:

Tas til orientering.

Uttalelse nr. 14 — Mattilsynet:

Mattilsynet uttaler at de gnsker a veere med tidlig i prosessen dersom det skal
bores etter vann pa Gamnes. | rapport for avfallshandtering er det ikke tatt med
vurderinger angdende handtering av eventuelt tredjelandsavfall fra bater som er
inne.

Radmannens merknader:

Den pagaende oljeomlastning i sja i Kirkenes tar ikke imot tredjelandsavfall. Det er mest
sannsynlig at terminalen vil viderefgre samme prinsipp.



Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Mattilsynet tas til orientering.

Uttalelse nr. 16 — Finnmark Fylkeskommune:

Fylkeskommunen har ingen planfaglige merknader. Fylkeskommunen har samme
kulturminnefaglige merknad som Sametinget.

Radmannens merknader:

Viser til radmannens merknad til sametingets uttalelse.

Radmannens tilrading:
Merknad fra Finnmark fylkeskommune tas til fglge.
Falgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal det foretas arkeologisk utgraving
av de bergrte automatisk fredede kulturminnene id 158949 (samisk gammetuft) og id
158956 (boplass fra elde steinalder), som er markert som bestemmelsesomrade #1 og
#2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark fylkeskommune i god tid fer tiltak
skal gjennomfgres slik at omfanget av den arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

Uttalelse nr. 21 — Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik:

Den stramme tidsplanen innebaerer at saksbehandlingen blir uforsvarlig, da en ikke greier &
oppfylle forvaltningslovens krav til forsvarlig saksbehandling.

Reindriftsutredningen er pa flere punkter mangelfull og det kreves derfor en tilleggsutredning.
Det er for gvrig en del saksbehandlingsfeil som bar rettes hvis en skal unnga ugyldig vedtak.
Saken vil bli klaget til Sivilombudsmannen.

Selv om Pulkneset tas ut av planen, vil utbyggingen uten tvil veere i strid med folkerettens
urfolksvern.

Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik kan pa denne bakgrunn ikke akseptere utbyggingen og ber om



at kommunen kansellerer planen.

Radmannens kommentar:

Radmannen kan ikke se at det er begatt saksbehandlingsfeil i denne saken. Planprosessen
har fulgt reglene i plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger.
Radmannen finner at reindriftutredningen som er gjennomfart tilfredsstiller kravene i forskrift
om konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven.

Det framkommer tydelig i utredningen at utbygging pa Temmerneset vil ha negative
konsekvenser for reindriften i omradet. R&dmannen vil her trekke fram innsigelsene fra
Fylkesmannen og Sametinget, rAdmannens alternativ 5 synes a ivareta de innkomne
innsigelser. Radmannen forutsetter imidlertid at de ulemper/tap som de bergrte distrikt blir
pafart kompenseres i henhold til gjeldende regelverk.

Radmannen mener spgrsmalet om stridighet med folkerettens urfolksvern ma avklares
giennom ekspropriasjonsrett. Radmannen forholder seg til plan- og bygningsloven med
forskrifter og de innkomne innsigelser fra Fylkesmannen og Sametinget angaende
reindriftsinteressene.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik tas til orientering

Uttalelse nr. 23 — Finnmarkseiendommen (FEFO):

FEFO uttaler at de statter omreguleringen av Gamneset til
oljeomlastningsterminal med ngdvendig utbygging av infrastruktur. FEFO
anbefaler veialternativ 2B mellom Leirpollen/E6 og Gamnes fordi denne vil gi
minst negative effekter for reindrifta.

FeFo ber kommunen vurdere behovet for og stiller vilkar om at det bade i
anleggsfasen og driftsfasen bestemmes avbgtende tiltak for a redusere de
negative virkningene for de bergrte reineierne.

Radmannens merknader:

Utarbeidelse av forslag til detaljreguleringsplaner for veialternativ 2B og 2C mellom



Leirpollen og Gamnes har som mal i detaljplanene & avklare naermere veitraseene, utforming
av ngdvendige fyllinger og skjeeringer og lignende for pa den mate a redusere de negative
effekter for reindrifta av den veitrase som blir valgt. Det er lagt inn retningslinjer i
planbestemmelsene om skadereduserende tiltak knyttet til veiadkomst til
oljeomlastningsterminalen.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Finnmarkseiendommen (Fefo) tas til orientering.

Uttalelse nr. 24 — Fiskeridirektoratet (FIF):

FIF papeker at nasjonal kartlegging av marint biologisk mangfold ikke er prioritert
for Finnmark. Kunnskapen er derfor liten med hensyn til marint biologisk
mangfold. Direktoratet setter derfor stor pris pa undersgkelsene av marint miljg
som er giennomfart. Kartlegging av gytefelt for torsk er den fgrste som er
gjennomfgrt i Finnmark.

a. FIF uttaler at planen for Norterminal mangler vurderinger av virkninger
knyttet til akutt forurensning. FiF ber om at konsekvenser av oljeutslipp
utredes i detaljreguleringsplanen for omradet. FIF mener at dette burde veert
gjort i forbindelse med omradereguleringsplanen, spesielt med tanke pa de
store tiltakene som er foreslatt i omradet. En oljedriftsanalyse burde vaere en
del av konsekvensutredningen. FIF viser videre til kommentarer om samlet
belastning.

b. Detaljreguleringsplanen bgr resultere i et detaljert program for beredskap.

FIF forutsetter at det i planbestemmelsene blir lagt inn krav om oljevernberedskap

Radmannens merknader:

Det er lagt inn et tillegg i planbeskrivelsen (kap 8.9.2) som omhandler akutt forurensning og
beredskap. Radmannen vil peke pa at beredskapsplanen er bygd pa omfattende
oljedriftsanalyser. Fiskeridirektoratet har ogsa fatt tilgang til falgende rapporter:

1. Oljedriftsberegning og miljgkonsekvensvurdering — Oljeomlasting i Korsfjorden
og Bgkfjorden Norconsult AS Rapport No.: 2014-1126, rev 01 Dokument No.:



1G1K40N-4 Dato:22.09.2014
2. 2006 - Sintef 80064700. Kirkenes — beregning av akuttutslipp ved omlasting av
olje.

Videre foreligger ogsa falgende rapporter:

3. DnV 2005-1493. Omlastning av olje i Bgkfjorden. Utredning av
beredskapsbehov — oljevern.

4. DnV 2005-1433: Risiko og beredskapsanalyse av omlastning av kondensat i
Bakfjorden.

5. DnV 2002-0549. Miljgrisikoanalyse Skip-til-Skip operasjoner i Bgkfjorden.

Radmannens tilrading:
| planbeskrivelsen er det tatt inn et tillegg som omhandler akutt forurensning og beredskap.
Forutsetningen om beredskapsplan er lagt inn i planbestemmelsene.

For gvrig tas uttalelsen til orientering.

Uttalelse nr. 25 — Direktoratet for mineralforvaltning (DMF):

Direktoratet kan ikke se at den foreslatte omraderegulering for Norterminal kommer i konflikt
med noen registrerte mineralressurser av regional og nasjonal viktighet.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Direktoratet for mineralforvaltning tas til orientering.

Uttalelse nr. 28 — Forsvarsbyqg:

Forsvarsbygg mener at selv om Norterminals omrade pa Gamnes ikke direkte
bergrer Forsvarets areal og ikke utlgser noen omdisponeringer i denne omgang,
mener forsvarsbygg at det er aktuelt med fglgende rekkefglgebestemmelser.

a) Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg,
skal

behovet for sikkerhetstiltak grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet
vurderes og slik dokumentasjon vedlegges. Vurderingene gjeres i samrad med
Forsvaret.



b) Dersom risikovurderingene konkluderer med at eksisterende skytebaner ma
flyttes, skal flyttingen utfgres fgr rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor
planomradet.

¢) Som grunnlag for evt. flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til
avbgtende tiltak mtp. andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingene
gjgres i samrad med aktuelle myndigheter/interesser.

Der tiltakshaver er avhengig av arealavstaelse eller andre ytelser fra Forsvaret for
a fa gjennomfart sine tiltak, vil Forsvaret kunne stille tilsvarende vilkar om flytting
av baner uavhengig av rekkefglgebestemmelse.

Radmannens merknader:

Radmannen viser til brev av 13.5.2015 der Forsvarsbygg ber om at
omradeplanen for Hgybuktmoen legges i bero inntil ngdvendig avklaringer
foreligger.

Forsvarsbygg har bedd om at fglgende blir tatt inn i planbestemmelsene:

a. Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg, skal

behovet for sikkerhetstiltak grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet vurderes og slik
dokumentasjon vedlegges. Vurderingene gjeres i samrad med Forsvaret.

b. Dersom risikovurderingen konkluderer med at eksisterende skytebaner ma flyttes, skal
flyttingen utfares far rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor planomradet.

c. Som grunnlag for evt. flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til
avbgtende tiltak mtp andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingen gjgres i
samrad med aktuelle myndigheter/interesser.

Radmannens tilrading:



Forsvarsbyggs uttalelse med forslag til rekkefaglgebestemmelser tas til falge.

Uttalelse nr. 29 — Reinbeitedistrikt 4/5B/5C:

Reinbeitedistrikt 4/5 B/5 C har vurdert av distriktets bruk av Temmerneset vil
rammes sterkt negativt av den planlagte reguleringen. Dette strider mot
Reindriftsloven 8§88 20, 22.

Reinbeitedistrikt 4/5 B/5 C kan gi delvis samtykke til planforslag alternativ 1.

Forutsetningen er at veilgsningene, Forsvarets fredning av alternative skytefelt og
vrig

utbygging er i trdd med de reindriftsfaglige vurderingene i Konsekvensutredningen
for

reindrift. Reinbeitedistriktet tar forbehold om at KVU fra Statens Veivesen ikke
legger opp til nye veitraseer pa distriktets beiteomrader.

Distriktet tilrar at tunnel-lgsning vurderes, som kan spare de viktige beitene pa
Tgmmerneset.

Det forutsettes videre at Forsvaret ikke flytter aktiviteten pa vestsiden av E6. Det
forutsettes ogsa at det ikke reguleres boligtomter, friluftsomrader eller annet som
bidrar til forringelse av beitene. Foreslas at en tunnellgsning vurderes.

Stay, gkt ferdsel, vil trolig ha negativ effekt i randsonene i reinbeitedistrikt 4 Sallan
(Skogergya).

Bygging av vei til Tammerneset og til GereSnjarga (Gamneset) vil medfare
driftsutfordringer bade i anleggstiden og nar oljeterminalen er i drift. Dette ma det
tas hensyn til dersom det blir gitt tillatelse til utbygging. Vi setter som et absolutt
krav at veien er stengt for allmenn trafikk, med bomstasjon og adgangsbrikker for
a ha kontroll med hvem som er pa omradet. Veien ma kunne stenges for
reinflytting i korte perioder.



Stay, gkt ferdsel, vil trolig ha negativ effekt i randsonene mot reinbeitedistrikt 4
Sallan, som er kalvingsland. Det vil veere viktig med fglgeforskning, og
reinbeitedistrikt 4 forutsetter at tiltakshaver tar ansvar for & bidra til dette.

Det forutsettes at tiltakshaver oppretter dialog med reinbeitedistriktet for videre
oppfalging av

varslingsrutiner, samarbeid i anleggs- og driftsperioden, samt kompensasjon for
tap av arealer og ulemper i anleggsperioden.

Radmannens merknader:

Denne merknadsbehandling omhandler uttalelser/merknader knyttet til forslag til
omraderegulering for olieomlastningsterminal for Norterminal pa Gamneset. Som en
konsekvens av dette forslaget legger jeg ogsa til grunn merknadene knyttet til forslag til
alternative veier mellom Leirpollen og Gamnes.

En tunnel-lgsning er vurdert mellom Leirpollen og Gamneset. Kosthadene er beregnet til vel
600 millioner kroner, en sveert hgy kostnad.

Radmannens tilrading:
Reinbeitedistrikt 4/5B/5C sin uttalelse tas til etterretning.

Med hensyn til utarbeidelse av forslag til detaljreguleringsplaner for Norterminals omrade pa
Gamneset samt alternative veilgsninger mellom Leirpollen og Gamneset med hensyn til
vurdering av

Alternative veilgsninger, virkning for landskap og naturmiljg

Adgang til allmenn trafikk pa veiene samt trafikk- og ferdselsregulerende
tiltak

Sikrings- og varslingstiltak for anleggsomradet og det ferdig utbygde
omradet

Beredskapstiltak for anleggsomradet og det ferdig utbygde omradet
Samarbeidstiltak/organisering av samarbeid mellom reinbeitedistriktet og
utbygger i anleggs- og driftsperioden

sa legger radmannen til grunn at det opprettes et samarbeidsorgan mellom
reindriftsneeringen og utbygger under utarbeidelse av forslag til detaljreguleringsplaner for
terminalomradet pA Gamneset samt alternative veilgsninger.

Oppsummering:




Lnr.

Uttalelse fra/vedrgrende

Tilrading

Fylkesmannen i Finnmark

Uttalelsene fra fylkesmannen tas til falge ved at

planens id-nummer, SOSI-koder er
revidert,

byggegrenser er tatt inn i plankart og
planbestemmelser

planbeskrivelsen er utvidet med naermere
beskrivelse av naturmangfold i sjg,
supplerende virkning for nasjonal
laksefjord

det i planbestemmelsene er tatt inn
forhold som skal vurderes naermere ved
utarbeidelse av detaljreguleringsplaner.
Det gjelder blant annet miljgforhold,
vandringshinder for rein,
skadereduserende tiltak for reindrift,
sikring av anleggsomrader og
fiellskjeeringer, ferdselsreduserende tiltak
for allmenn ferdsel.

det er lag inn i planen og
planbestemmelsene
aktsomhetsomrader/fareomrader med
hensyn til sng- og steinskred, sprgbrudd
pa grunn av sveert blgt leire og liknende.
det er lagt inn i planbestemmelsene at
heyde pa kai skal vaere minimum +4,0m
(NN1954). Dette er gjort etter omfattende
beregninger av konsekvensene av
forventet vind, landhevning og stormflo.

Sgr-Varanger
Sjelaksefiskarlag

Uttalelsen fra Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag tas til
orientering.

Sametinget

Merknad fra Sametinget tas til falge.
Folgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal
det foretas arkeologisk utgraving av de bergrte
automatisk fredede kulturminnene id 158949
(samisk gammetuft) og id 158956 (boplass
fra elde steinalder), som er markert som
bestemmelsesomrade #1 og #2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark
fylkeskommune i god tid far tiltak skal gjennomfares
slik at omfanget av den arkeologiske granskningen
kan fastsettes.»




14

Mattilsynet

Uttalelsen fra Mattilsynet tas til orientering.

16

Finnmark
fylkeskommune

Merknad fra Finnmark fylkeskommune tas til fglge.
Falgende tekst tas inn i planbestemmelsene:
«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens
skal det foretas arkeologisk utgraving av de
bergrte automatisk fredede kulturminnene id
158949 (samisk gammetuft) og id 158956
(boplass fra elde steinalder), som er markert som
bestemmelsesomrade #1 og #2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark
fylkeskommune i god tid for tiltak skal
gjennomfgres slik at omfanget av den
arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

21

Reinbeitedistrikt 5A/C
Pasvik

Uttalelsen fra reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik tas til
orientering.

23 | Finnmarkseiendommen |Uttalelsen fra Finnmarkseiendommen (Fefo) tas til
(Fefo) orientering.
24 |Fiskeridirektoratet (FIF) | planbeskrivelsen er det tatt inn et tillegg som

omhandler akutt forurensning og beredskap.
Forutsetningen om beredskapsplan er lagt inn i
planbestemmelsene.

For gvrig tas uttalelsen til orientering.

25

Direktoratet for
mineralforvaltning (DMF)

Uttalelsen fra Direktoratet for mineralforvaltning tas
til orientering.

28 | Forsvarsbygg Forsvarsbyggs uttalelse med forslag til
rekkefglgebestemmelser tas til falge.
29 | Reinbeitedistrikt 4/5B/5C Reinbeitedistrikt 4/5B/5C sin uttalelse tas til

etterretning.

Med hensyn til utarbeidelse av forslag til
detaljreguleringsplaner for Norterminals omrade pa
Gamneset samt alternative veilgsninger mellom
Leirpollen og Gamneset med hensyn til vurdering av

Alternative veilgsninger, virkning for
landskap og naturmiljg

Adgang til allmenn trafikk pa veiene samt
trafikk- og ferdselsregulerende tiltak
Sikrings- og varslingstiltak for
anleggsomradet og det ferdig utbygde
omradet

Beredskapstiltak for anleggsomradet og
det ferdig utbygde omradet
Samarbeidstiltak/organisering av
samarbeid mellom reinbeitedistriktet og




utbygger i anleggs- og driftsperioden

sa legger radmannen til grunn at det opprettes et
samarbeidsorgan mellom reindriftsnaeringen og
utbygger under utarbeidelse av forslag til
detaljreguleringsplaner for terminalomradet pa
Gamneset samt alternative veilgsninger.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Planarbeidet legger til rette for en av kommunens viktigste industrietableringer. Etableringen
av Norterminal vil kunne gi 60 — 110 arbeidsplasser direkte sysselsatt i anlegget.
Omradereguleringen er i trad med infrastruktur- og naeringssatsingen i kommuneplanens
samfunnsdel.

Infrastruktur:
Omradereguleringen er i trad med infrastruktur- og naeringssatsingen i kommuneplanens
samfunnsdel.

Med industri- og terminalutbygging pa Temmerneset vil man avlaste Kirkenes sentrum.
Bedrifter i sentrum vil kunne omlokaliseres, og naeringsutbygging som er knyttet til olje- og
gassutvinning i nord vil trolig bli lokalisert til Tammerneset. De nye naeringsomradene vil fa
god tilgjengelighet gjennom de vegforbindelser som vil bli bygget. Tungtransporten vil
overfgres til nye traseer i hovedvegsystem, og ikke bergre Kirkenes sentrum.

Barn og ungdom:
Samlet sett vurderes de planlagte tiltak som positive for barn og unges oppvekstvilkar og for
folkehelsa generelt i kommunen.

Kompetansebyqgging:
Planforslaget som tilrettelegger for et stgrre antall kompetansearbeidsplasser kan bidra
positivt for satsningsomradet.

@konomi:



Nzeringsvirksomhet pa Temmerneset vil ha positiv virkning for kommunal gkonomi. Det
forutsettes at investeringer i teknisk infrastruktur i hovedsak dekkes av utbygger.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Synes ikke relevant pa dette plannivaet.

Radmannens tilradning:

Innkomne innsigelser medfgrer at Kommunestyret ikke kan vedta kommunedelplanen for
Temmerneset og aktuelle omradereguleringen i trdd med forventet framdrift. For
omradereguleringen for Pulkneset kan det gijennomfares mekling og avgjerelse i
departementet etter plan- og bygningslovens § 5-6. Innsigelsen fra Statens vegvesen kan
omgas gjennom a ta ut den delen av kommunedelplanen innsigelsen er rettet mot.
Kommuneplanens arealdel 2004-2016 (vedtatt 2005) vil fortsatt gjelde for Leirpollen og vei
pa strekningen KILA — Leirpollen inntil den avigses av en ny plan. Den pagaende KVU-en for
E6 Haybuktmoen - Kirkenes medfgrer en usikkerhet for valg av lokalitet av framtidig
stamnetterminal inntil en beslutning om KVU-en er tatt.

Forsvarsbygg har i brev 13.05.15 bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt legges i bero. Dette med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en, inntil disse forholdene er avklart.

En meklingsprosess for omradereguleringen pa Pulkneset vil trolig ikke veere avgjort fgr det
foreligger en beslutning om KVU E6 Haybuktmoen - Kirkenes. Ra&dmannen ser ut i fra dette
det mest hensiktsmessig a avvente en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes far
det igangsettes evt. mekling eller en ny planprosess for utvikling i trad med KVU-en.
Radmannen utelukker ikke at dette eventuelt gjennomfagres som en statlig planprosess.

Kommunestyret kan gjennom planvedtak sikre rammebetingelsene for en utbygging pa
Gamneset. Gjennom vedtak av de deler av kommunedelplanen det ikke foreligger innsigelse
pa og vedtak av omraderegulering for Gamneset. Kommuneplanens arealdel (vedtatt 2005)
vil fortsatt gjelde for Leirpollen og veiframfaring fra KILA til Leirpollen. Dermed vil planvedtak
gi sammenhengende veiframfgring fra KILA til Gamneset og omradereguleringen for
Gamneset kan vedtas.

Radmannen tilrar at det fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen det ikke
foreligger innsigelse pa, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa vedtas.
Omradereguleringen for Pulkneset- Kirkenes Maritime Park legges i bero,
omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og @vingsfelt legges ogsa i bero i pavente av
KVU-beslutningen.

Alternative lgsninger:

Saken legges fram uten alternativ lgsning.



Forslag til innstilling:

I medhold av Plan- og bygningslovens § 12-12 og forskrift om konsekvensutredninger § 12
vedtar Kommunestyret Omraderegulering for Norterminal, omlastningsterminal pa Gamnes,
PlanID: 20302013010, bestdende av falgende plandokumenter:

Planbeskrivelse, sist revidert 27.5.2015

Uttalelses- og merknadsbehandling av 27.5.2015
Planbestemmelser, revidert 27.5.2015

Plankart, revidert 27.5.2015

med tilhgrende konsekvensutredninger iht. vedleggliste i planbeskrivelsen.

Begrunnelse:

Kommunestyret finner at forslag til omraderegulering tar opp de problemstillinger som knytter
seq til tidligere vedtak i kommunestyret og som har relevans for saken. De innkomne
hgringsuttalelser og innspill ansees som tilstrekkelig vurdert og ivaretatt i planen, jamfar
radmannens vurderinger i saksframstillingen over.

Nina Bordi @vergaard
kst. rAddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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