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Vedlagte dokumenter:

B2A lllustrasjonsplan 1t500 150512

B2a

B2a-1

Planbeskrivelse Detaljregulering for Skytterhusfjellet B2A 150512
Planbestemmelser Detaljregulering for Skytterhusfjellet B2A 150512
Vedlegg A - vurdering geoteknikker

Dokumenter i saken:

Dato

05.06.2015

2015000298 INNSPILL TIL DETALJIREGULERING FOR B2A PA SKYTTERHUSFJELLET
2014023493 VARSEL OM OPPSTART AV DETALJREGULERING GBN 26/160
2014023302 SKYTTERHUSFJELLET TOMT B2A GBN 26/160 - UTARBEIDELSE AV

DETALJPLAN

2014023241 SKYTTERHUSFJELLET TOMT B2A GBN 26/160 - VURDERING | FORHOLD

TIL FORSKRIFT OM KONSEKVENSUTREDNING

2014023224 SKYTTERHUSFJELLET TOMT B2A GBN 26/160 - VURDERING | FORHOLD

TIL FORSKRIFT OM KONSEKVENSUTREDNING

Kort sammendrag:

Overordnet reguleringsplan for Skytterhusfjellet ble vedtatt 22.03.2007. | denne planen er det

avsatt en rekke omrader for boligbygging med krav om detaljregulering.



Kommunen har mottatt forslag til detaljregulering for felt B2A den 13.05.15.

Planforslaget tar utgangspunkt i hovedtrekkene i overordnet plan, og foreslas derfor lagt ut til
offentlig ettersyn.

Faktiske opplysninger:

Avgrensning.

Reguleringsplan for Skytterhusfjellet stiller krav om utarbeidelse av detaljplan for
omrade

B2A med arealformal konsentrert smahusbebyggelse.

Planens avgrensning falger de avgrensningene som er satt i omradereguleringen
"Reguleringsplan for Skytterhusfjellet” vedtatt 22.03.2007. Planens avgrensning
folger grensene for tomt B2A gnr. 26 bnr. 160.

Hensikten med planforslaget.

Hensikten med detaljplanen er & konkretisere innen de overordnete rammer som
ligger i omradereguleringen for a klargjare for byggesgknad. Detaljplanen har som
mal a forberede for konsentrert smahusbebyggelse med tilhgrende parkering og
adkomstvei innenfor planens avgrensning, samt a sikre gode bokvaliteter i omradet
som beskrevet i overordnet reguleringsplan.

Utfordringer som sgkes Igst i detaljreguleringen er plassering av bebyggelse og
tilpasning til terreng slik at terrenginngrepene minskes. Andre utfordringer som sgkes
lzst er bruk av bebyggelse til & skape gode, felles, skjermede uteoppholdsarealer.
Den fremtidige utbygging av tomten til boligformal har som ambisjon a gi positiv
innvirkning pa bomiljget i omradet. Tomten ligger i et nyetablert boomradet, med en
blanding av bebygde og enna ikke bebygde tomter

Naturgitte forutsetninger.

Omradet ligger sar for Kirkenes sentrum med neaerhet bade til byen og friluft-/
rekreasjonsmuligheter. Omradet har tidligere i hovedsak veert brukt til friluftsformal
for overordnet reguleringsplan for Skytterhusfjellet ble vedtatt, Overordnet
infrastruktur med hovedadkomstveier er etablert i henhold til omraderegulering for



Skytterhusfjellet.

Topografisk er omradet delt i et hgyere plata i nordvestlig del og et lavere plata i
sargstlig del. Den nordvestlige delen av omradet har steder med fjell i dagen.
Begrensede deler med spredt vegetasjon i form av enkelte busker og lav bjark i
nordlige deler av tomt. Den skjermede beliggenheten bak Skytterhusfjellet bidrar til &
skjerme mot vind fra nordgst som er fremherskende vindretning om sommeren.
Medvirkning.

Det er avholdt flere mater med kommunen om planutformingen, og i forbindelse med
oppstart er fglgende naboer/bergrte parter/offentlige & private hgringsinstanser
varslet direkte:

Finnmark Fylkeskommune

Fylkesmannen i Finnmark

Sametinget

Statens Vegvesen

Varanger Kraft

Finnmarkseiendommen

Reinbeitedistrikt 5A & 5C

NVE

Skogbrukssjefen i Finnmark

Telenor Networks

Sgr-Varanger Ungdomsrad

Radet for Funksjonshemmede

Tina Hgiberget Ingergyen Tunstadbakken 5
Bagrge Kaasen Pedersen Tunstadbakken 5

Inger Lise O Richardsen Tunstadbakken 7



Skytterhusfjellet Borettslag Sorenskriverveien 9
Kirkenes Utbygging AS Sorenskriverveien 9

Kirkenes Bolig 1 AS PB 23, 0411 Oslo

Forslagsstiller har kommentert innspillene i pkt. 3.2. i planbeskrivelsen. Kommunen ser ingen
grunn til & kommentere disse ytterligere.

Om Planforslaget

Bolighebyaggelse — Konsentrert smahusbebyggelse (B1-B2)

| disse byggeomradene skal det bygges konsentrert smahusbebyggelse med
maksimal grad av utnytting av omrade B1: %-BYA = 30% og B2: %-BYA = 35%. Det
tillates bygget inntil 46 boenheter totalt. Det skal i hovedsak bygges 2-mannsboliger
og 4-mannsboliger eller lignende. Enkelte tettliggende eneboliger eller rekkehus
tillates. For & unnga et monotont preg skal formspraket varieres, og bebyggelsen bar
brytes opp for & oppna et preg av sma volumer.

Maksimal gesimshgyde er 7,5 m og maksimal mgnehgyde er 9,5 m fra ferdig planert
terrengs gjennomsnittsniva. Der hvor taket er forsynt med arker eller takopplett som
stikker opp over takflaten regnes hgyden til toppen av disse som mgnehgyde.
Innenfor hgydebestemmelsene skal bebyggelsen oppfares i maksimalt 2,5 etasjer.
Halv etasje kan inneholde hoveddel og bruksareal tilsvarende % av underliggende
etasje.

Den nye bebybyggelsen skal ha et helhetlig estetisk uttrykk der utvendig kledning /
fasade skal ha et hovedmateriale. Klare primaerfarger tillates ikke bruket som
hovedfarge og gvre ramme for bruk av glass i fasade er satt til 45 % av BRA.

Det skal i forbindelse med sgknad om rammetillatelse vedlegges situasjonsplan for
hele omradet. Dette for & sikre helhetlig utvikling av omradet, bade nar det gjelder
innhold, bebyggelse og parkeringslgsninger.

Garasjeanleqgq for boligbebyqggelse P1-P2

Det etableres totalt to omrader for garasjer/carport og parkering, ett i tilknytning til



hvert av de to omradene for boligbebyggelse B1 & B2. | trad med
Omradereguleringen for Skytterhusfijellet skal det avsettes areal til garasjer /
carporter og oppstilling som falger:

- 1,5 plasser per leilighet/boenhet for 1- og 2- roms leiligheter,

- 2 plasser per leilighet/boenhet for 3-roms leiligheter eller mer.

Minst 1 plass per boenhet skal vises som plass i garasje/carport i situasjonsplan som
folger byggesak. Dette skal sikre at det er plass til at det kan oppfgres en plass i
garasje/carport for hver boenhet. Den halve plassen per leilighet/boenhet for 1- og 2-
roms leilighet/boenhet opparbeides som disponible plasser som deles mellom
leilighetene og benyttes som gjesteparkering.

Ved oppfaring av garasjer/carporter skal disse bygges kjedet med maksimal stgrrelse
30 m2 per plass i garasje/carport. Det kan bygges avfallsbod, fellesbod og private
boder pa hvert omrade avsatt til garasjer og parkering innenfor de
arealbegrensningene for boder som planbestemmelsene setter. Bygging av boder
skal ikke veere til hinder for at parkeringsdekningen er i henhold til
planbestemmelsene. Garasje- / carportanlegg og boder skal ha et helhetlig estetisk
uttrykk. Utvendig kledning /fasade skal ha et hovedmateriale og klare primeerfarger
tillates ikke som hovedfarge.

Omradene tillates anlagt som parkeringsareal uten garasjer/carport. Utforming av
boder skal fglge arealbegrensning og hgydebegrensning satt i planbestemmelser.

Lekeplass (L1-L2)

Omradene for neerlekeplass plasseres sentralt i forhold til boligbebyggelsen slik at
barn i minst mulig grad trenger a krysse kjgrevei-/ parkeringsareal. Ved & plassere
lekeplassene langs trinnfri gangadkomst fra parkering til bygningen med boenhet
sikres god tilgjengelighet. Nar lekeplassene er plassert neert gangadkomst sikrer
dette adkomst til lekeplasser vinterstid. Pa hvert av omradene for lekeplass kan det
oppfares et felleshus pa inntil 30 m2 som skal kunne brukes av beboerne. Plassering
og utforming av felleshus skal avklares i situasjonsplan som fglger byggesgknad.



Kigrevei V1

Det etableres en adkomstvei, med navn Leirdueveien, til omradet med avkjarsel fra
Lykketreffet. Adkomstvei tilrettelegges med asfalt / fast dekke. Snuhammer for
bragytebil, renovasjonsbil, brannbil tilrettelegges i forbindelse med innkjaring til
parkeringsomrader som vist i plankart. Den valgte lgsningen til veistruktur er med pa
begrense samlet mengde kjgreareal og gke trafikksikkerheten for barn som leker i
omradet. Det utarbeides en skiltplan som falger byggesaken

Grgnnstruktur G1-G2

Omradene deler de to boligomradene B1 og B2 og bryter opp bebyggelsesomradene
visuelt og forbinder grannstruktur pa tomt med tilgrensende parkbelte i sar.
Omradene har lite vegetasjon slik det fremstar i dag. Eksisterende vegetasjon og
terreng skal danne utgangspunkt for tilrettelegging av grennstruktur. Med vekt pa
omradet sar for Boligomradet B1. | omradet mellom B1 og B2 samt omradet G1 vil
anleggelse av adkomstvei gjgre inngrep i terreng ngdvendig. Etter utbygging
planlegges det at omrader uten vegetasjon tilsas.

Forslagsstillers begrunnelse for valgte lgsninger.

| utarbeidelse av hovedgrep er det er tatt utgangspunkt i & samle parkering naermest
adkomstvei. P4 den mate oppnas et mer samlet, bilfritt boomrade med skjermede
felles leke/ uteoppholdsarealer plassert sentralt. Boligomradene er delt opp i to etter
topografien pa tomten slik at terrenginngrepene minskes. Boligomradene er plassert i
band pa den sarlige delen av omradet slik at alle boliger sikres direkte sollys og
utsyn. Alle boliger sikres med dette grepet ogsa god tilknytning til felles leke/
uteoppholdsarealer.

Gjennomfgring.

Ved bygging av adkomstvei og planering av byggetomter vil overskuddsmasser som
sprengstein fra tomta benyttes lokalt til eventuelle masseutskifting av torv- og
leirforekomster i lokale forsenkninger. Dette gir stedlige terrengtilpasninger.

Boligene er planlagt som boliger med lavt energibehov til oppvarming. Kombinert
med vedovn som alternativ energiforsyning gjer at det ikke vil vaere behov for
flernvarme.

Konsekvenser av planforslaget

Landskap



Omradet er kupert og ligger over kote 60. Det er flere koller av bart berg. | nordvest
er det et myromrade som er omsluttet av berg. Det er innhentet uttalelse fra
geoteknisk konsulent i forbindelse med oppstart av arbeid med detaljregulering
(Vedlegg A). Uttalelsen sier at omradestabiliteten tilfredsstiller krav gitt i TEK10 samt
at det synes naturlig at sprengstein fra tomten benyttes til masseutskifting av
eventuelle torv- og leirforekomster som matte forefinnes i lokale forsenkninger
innenfor tomta der det skal plasseres bygg. Utbygging vil medfare fjerning av noe
vegetasjon, men generelt skal vegetasjon bevares sa langt det lar seg gjare.

Byform og orientering

Boligbebyggelsen er delt inn i 2 omrader, der bebyggelsen innen hvert omrade er
lagt i en "U” slik at bebyggelsen varierer i & veere vendt mot gst, sgr og vest. Dette
grepet sikrer at alle boenheter har privat uteoppholdsareal mot en side med sol,
samtidig som de har en side mot felles uteoppholdsareal. Dette sikrer ogsa alle
boenheter godt utsyn/utsikt fra privat side. Parkering / garasjer utgjgr avgrensningen
av felles uteoppholdsareal mot nord. Dette grepet sikrer ogsa at uteoppholdsareal er
skjermet fra gjennomgangstrafikk. Grepet med a dele bebyggelsen i 2 omrader gjar
behovet for terrenginngrep mindre samtidig som det bryter opp bebyggelsen visuelt.

Forholdet til naturmangfold

For alle saker som bergrer naturmangfold falger det av naturmangfoldloven § 7 at
prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
utaving av offentlig myndighet, og det skal fremgéa av beslutningen hvordan disse
prinsippene er vurdert og vektlagt i saken.

Nar det gjelder kravet til kunnskap om naturmangfold i naturmangfoldloven § 8, vises
det til at planomradet er avsatt til boligformal i bade omradereguleringsplan for
Skytterhusfjellet, og kommeplanens arealdel. Det er siden vedtatt omraderegulering
gjort store investeringer i vei, vann og avlgp og bygget om lag 45 boenheter i
omradet rundt planomradet. Omradet rundt fremstar pa ingen mate som ubebygd
eller urgrt.

Selv om planforslaget arealmessig i liten grad bergrer naturmangfold, er det likevel
foretatt en utsjekk i Naturbasen til Direktoratet for naturforvaltning og i
Artsdatabankens artskart, jf. at tiltaket bergrer natur. Det framkommer at det ikke er
registrert prioriterte arter, truede eller naer truede arter, utvalgte naturtyper eller
truede eller neer truede naturtyper i planomradet. Det er heller ikke framkommet
opplysninger i saken som skulle tyde pa at det kan befinne seg arter eller naturtyper i
planomradet som ikke er fanget opp av ovennevnte registreringer. Dermed er det



heller ikke pavist mulige effekter av tiltaket pa naturmangfold. Kravet i § 8 om at
saken skal baseres pa eksisterende og tilgjengelig kunnskap, er dermed oppfylt.

Friluftsliv

Omradet ligger i naer tilknytning til lyslgype og friluftsomrader rundt Prestevannet.
Ved etablering av stier/ snarveier i omradet sikres tilgjengelighet til friluftsomrader.

Lokalklima

Den fremherskende vindretning er fra sgrvest om vinteren og fra nordgst om
sommeren.

Bebyggelsens orientering samt omradets plassering nedenfor Skytterhusfjellet er
med pa & danne gode muligheter for skjermede uteoppholdsarealer. Sikring av
private og felles uteoppholdsarealer med klimaskjerm i form av bebyggelse,
beplantning eller lignende vil vaere viktig & ivareta i den videre detaljeringen.

Trafikkforhold

Adkomstvei for boligomrade (Leirdueveien) medfgrer stay og stav for planlagt
bebyggelse.

Eventuelle garasjer/carporter for omradet plasseres langs intern adkomstvei og vil
skjerme felles uteoppholdsareal samt bebyggelse.

For stay fra samleveg for omradene B2f, B2e, B2d og B2a anses den samlede ADT
pa denne samlevegen til & veere for lavt til at det utlgser krav om stgyskjermingstiltak.
Det stipulerte antall boenheter for feltene gir en stipulert ADT som ikke overstiger
1200.

Barns interesser

Forslaget ivaretar barn og unges interesser gjennom & blant annet a plassere leke-/
uteoppholdsareal sentralt i boligomradene, skjermet fra kjarevei.

Universell utforming



Gangadkomst fra parkering til bygning med boenhet tilrettelegges som trinnfri.
Lekeplasser er plassert slik at de ligger langs gangadkomst fra parkering til bygning

med boenhet noe som sikrer god tilgjengelighet til lekeplasser. Bebyggelsen er lagt
slik i terrenget at den ligger i omrader som ikke er bratte.

Energibehov — Energiforbruk
Krav om alternativ energiforsyning, jf, PBL, tenkes lgst med vedovn. Denne

lgsningen kombinert med boliger med lavt behov for energi gjgr at det ikke vil veere
behov for fjernvarme.

Teknisk infrastruktur
VA-anlegg kobles til eksiterende anlegg med selvfall, og overvann ledes til terreng i
stgrst mulig grad. Adkomstvei opparbeides med fast dekke og dimensjonering av

kjgrebanebredde, krysslgsning og belysning skal gjgres i henhold til Statens
Vegvesens normal "Veg- og gateutforming” Type Al — adkomstvei til boligomrader.

ROS-analyse

Det er utarbeidet en egen risiko — og sarbarhetsanalyse i fom prosjektet. Se planbeskrivelsen
kapittel 6.

Falgende punkter er det ikke definert noen risiko i forhold til:
Sngskred
Kvikkleireskred
Jordskred

Spesielle veerforhold
Elektromagnetisk felt fra kraftledninger

Andre kommentarer i forhold til risikovurderingsskjemaet:

Radon

Tiltak mot radon ma utfgres i hht. PBL, Teknisk forskrift TEK10.



Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Infrastruktur: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Barn og ungdom: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Kompetansebyqqing: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

@konomi: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: ingen spesielle, utover det er
nevnt ovenfor.

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Med hjemmel i Plan- og bygningslovens § 12-10 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel a
legge folgende planforslag ut til offentlig ettersyn i 6 uker; «detaljregulering for
Skytterhusfjellet, felt B2A,»med tilhgrende bestemmelser og beskrivelse, datert 13.05.15,
Planid 2030 2015001.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Inga Tamosaityte Dato: 23.04.2015
Enhetsleder: Inga Tamosaityte, tlf. 78 97 74 82

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Emanuelsen, Tarja Karine

Utvalg

Saksnummer Dato

Utvalg for plan og samferdsel 037/2015 05.06.2015

DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET |
KIRKENES, 2. GANGSBEHANDLING

Vedlagte dokumenter:

Plankart 06.02.2015

Bestemmelser 12.01.2015

Planbeskrivelse 06.02.2015

ROS-ANALYSE 02.03.2012

Fotomontasje fra E6-Des 2014

Fotomontasje-Des 2014

PERSPEKTIVER 75 FRA E6 KOTER_ 05.12.2014
PERSPEKTIVER _ FRA E6 KOTER _ 05.12.2014
SOL/SKYGGE ILLUSTRASJON - APRIL_JUNI
SOL/SKYGGE ILLUSTRASJON - SEPTEMBER
FORHANDLET UTBYGGINGSAVTALE_30.04.2015

Dokumenter i saken:

2015003673

2015000717
2014024868

2014024867
2014024866
2015000089
2015000086
2015000085
2014022379

TILBAKEMELDING ANG PLANFORSLAG FOR
DIREKT@RBOLIGOMRADET.

REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIGEN - REVIDERTE DOKUMENTER
FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGEN DAT.
12.12.2014

DIREKT@RBOLIGEN- REG PLAN - KARTGRUNNLAG

FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIGEN
PLANDOKUMENTER- FOTOMONTASJER - PERSPEKTIV - SOL/SKYGGE
PLANDOKUMENTER- PLANBESKRIVELSE | WORD

PLANDOKUMENTER

UTTALELSE TIL DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET -



2014022214
2014022164

2014022078

2014021867
2014021862
2014021860
2014021849
2014021526

2014021169

2014021024
2014020450

2014020273

2014020125

2014018725

2014018689
2014009654
2014006089
2014006087

2013015907

2013011801

2013009396
2013008624

2013007456
2013007389
2013007098

2013006271
2013006194
2013005759

2013005655
2013005643
2013005624

2013005612
2013005582
2013005500
2013005499
2013005095

FRARADING

SVAR TIL FORESP@RSEL OM KOMMUNENS VEDTAK | SAKEN
DIREKT@RBOLIGOMRADET - BER OM A BLI ORIENTERT OM
KOMMUNENS VEDTAK | SAKEN

UTTALELSE TIL DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET |
KIRKENES - FRARADING

INNSPILL - REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIG OMRADET
INNSPILL - REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIG OMRADET
INNSPILL - REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIG OMRADET
INNSPILL - REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIG OMRADET
HZRINGSUTTALELSE TIL DETALJREGULERING FOR
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES

UTTALELSE TIL 2. GANGS HZRING / OFFENTLIG ETTERSYN -
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES

UTTALELSE VEDR@RENDE DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES
UTTALELSE - DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET |
KIRKENES

UTTALELSE - DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET |
KIRKENES

SVAR - DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET |
KIRKENES

DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES -
UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN

DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES
MERKNADER TIL DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIG
FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET
FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN FOR
DIREKT@RBOLIGOMRADET

DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - REGULERINGSPLAN -
MELDING OM VEDTAK

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
26.06.13: DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - REGULERINGSPLAN
- BEHANDLING ETTER OFFENTLIG ETTERSYN

REVIDERT FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN - DIREKT@RBOLIGEN
UTTALELSE - REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET -
INNSIGELSE FRAFALLES

UTTALELSE - REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET
UTTALELSER REGPLAN DIREKT@RBOLIGEN, SOR-VARANGER
OVERSENDELSE AV HORINGSUTTALELSE MED INNSIGELSE -
REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGO MRADET | KIRKENES -
SPR-VARANGER KOMMUNE

DIREKT@RBOLIGOMRADET - UTBYGGINGSAVTALE
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - REGULERINGSPLAN
DIREKT@RBOLIG OMRADE - INNSPILL TIL REGULERINGSPLAN -
PRESISERING

UTSATT HORINGSFRIST

UTTALELSE ANGAENDE DIREKT@RBOLIGOMRADET

MERKNAD TIL DETALJPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET |
KIRKENES

MERKNADER DETALJPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET
UTTALESE TIL DETALJREGULERING FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET
DIREKT@RBOLIG OMRADE - INNSPILL TIL REGULERINGSPLAN
INSPILL - REGULERING AV DIREKT@RBOLIG OMRADET .
UTTALELSE - OFFENTLIG ETTERSYN REGULERINGSPLAN FORE
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES



2013004563
2013003821
2013003567
2013002807
2013002741

2013001765
2013001364

2013001147
2012018274
2012017624
2012016478
2012014046
2012007784
2012007782
2012005566
2012005183

2012004893
2011009930

2010006656
2010006585

2010000859
2010000761
2010000493
2010000492
2010000491

UTTALELSE - DETALJREGULERING DIREKT@RBOLIGOMRADET
UTTALELSE - DETALJREGULERING AV DIREKT@RBOLIGOMRADET
UTTALELSE REGPLAN DIREKT@RBOLIGEN - UTLAGT TIL OFFENTLIG
ETTERSYN

REGULERINGSPLAN DIREKT@RBOLIGEN - UTLAGT TIL OFFENTLIG
ETTERSYN

DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - DETALJREGULERING -
UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN

REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
24.01.13: DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - REGULERINGSPLAN
VEDR SAK 7/13 | UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL -
REGULERINGSPLAN FOR DIREKTZRBOLIGOMR=5DET
DIREKT@RBOLIGOMRADET - REFERAT FRA M@TE 19.10
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - REGULERINGSPLAN. GEBYR
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - REGULERINGSPLAN
DIREKT@RBOLIGOMRADET - REVIDERTE PLANKART OG
BESTEMMELSER

LENGDEPROFILER OG TVERRPROFILER, SAMT OVERSIKTSPLAN VA
ANLEGG

REVIDERT FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR
DIREKT@RBOLIGOMRADET

AVLOPSLEDNING FRA SKYTTERHUSFJELLET - E-POST
KORRESPONDANSE

SVAR PA FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR
DIREKT@RBOLIGOMRADET

FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET
GJENNOMGANG AV LANDSKAPSANALYSE OG DRGFTING AV VIDERE
PLANARBEID 24.05.11

DIREKT@RBOLIGEN - REG.PLAN

SAKSDOKUMENTER | FORBINDELSE MED VARSEL OM OPPSTART AV
PLANARBEID FRA 2006

FREDNINGSPROSESS - DIREKT@RBOLIGOMRADET KIRKENES
FORESPYRSEL OM TIDLIGERE VERNEPROSESS

VURDERING AV SKISSEUTKAST FOR DIREKT@RBOLIGOMRADET
VEDR DIREKT@RBOLIGOMRADET OG SOLDATVEIEN
DIREKT@RBOLIGOMRADET | KIRKENES - ALTERNATIVE
VEGLASNINGER

Kort sammendrag:

Multiconsult AS pa vegne av Barlindhaug eiendom AS har fatt utarbeidet Detaljregulering for
Direktarboligomradet. Formalet med planarbeidet er & bevare Direktgrboligen og
grentarealene foran denne, samt & legge til rette for relativt tett boligbebyggelse i omradet
ovenfor Direktgrboligen.

Planforslaget ble behandlet i Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 11.09.14, sak 082/14 og

vedtatt utlagt til offentlig ettersyn/hgring. | h@ringsperioden innkom flere innspill, innspillene
er merknadsbehandlet av forslagsstiller og plandokumentene er revidert. Det er utarbeidet en
utbyggingsavtale.



Planen legges her fram for andregangsbehandling og vedtak etter plan og bygningslovens

kapittel 12.

Faktiske opplysninger:
Planforslaget bestar av falgende, vedlagte dokumenter:

- Plankart, datert 06.02.15

- Bestemmelser, datert 02.03.14

- Planbeskrivelse, datert 06.02.15

- ROS-analyse, datert 02.03.12

- Fotomontasjer datert Des. 2014 (2 bilder)

- Perspektiver datert 05.12.2014 (2 illustrasjoner)
- Sol / skyggediagram, dat. 05.12.2014

- Direktgrboligen - Forhandlet utbyggingsavtale

Radmannen viser til planforslagets dokumenter og forventer at Utvalg for Plan og Samferdsel
setter seg inn i plandokumentene, Radmannen vil derfor ikke gjengi disse i detalj her.

| forhold til forslag til plan som har ligget til offentlig ettersyn (med fristen den 31.10.2014) er
planen revidert som fglger av planbeskrivelsens kapittel 6.2.

Utover det som er omtalt i planbeskrivelsen er gjort endringer ang bygging utenfor
byggegrense. Disse bestemmelsene er fiernet.

Det var slik far at man kunne plassere bygningens hoved kroppen i byggelinje, mens trapp,
inngangspartier og lign utenfor byggelinje. Bestemmelsen kan kun nyansere reguleringsformal
uten at det blir motstrid mellom arealformal etter pbl § 12-5 og bestemmelser etter pbl § 12-7.

Innspillene er her oppsummert og behandlet med rddmannens tilradning. Forslagsstiller har
kommentert innspillene i planbeskrivelsens kapittel 4.3.2.



Statens Vegvesen, brev datert 08.10.2014: har ingen merknader.

Sametinget, brev datert 15.10.2014: har ingen merknader.

Skogbrukssjefen i Finnmark og Kveenangen kommune, brev datert 30.09.2014: har
ingen merknader.

Norges vassdrags- og energidirektorat, brev datert 21.10.2014: har ingen merknader.

Avinor, brev datert 01.10.2014: har ingen merknader.

Fylkesmannen i Finnmark, brev datert 23.10.2014: har innspill ang nasjonal arealplan-
ID og plannavn, planforslaget, virkninger av planforslaget, kvalitetssikring av plankartet.

Radmannens tilrddning: Innspill ang nasjonal arealplan-ID og plannavn, samt
planforslaget er tatt til etterretning. Virkninger av planforslaget: planens virkninger pa
det gvrige naturmangfoldet i planomradet er vurdert i planbeskrivelsens 6.11.3. Barn og
unges interesser vurdert av forslagstilleren i planbeskrivelsens kapittel 5.3. Radmannen
statter seq til tiltakshavers vurderinger i planbeskrivelsen.

Fylkesmannens innspiller synes rddmannen & veere ivaretatt.

Finnmark Fylkeskommune (FFK), brev datert 31.10.2014: har ingen planfaglige
merknader til planforslaget. FFK har kulturminnefaglig innspill — bygningsvern ang
direktarboligen, tilbygg/pabygg (FFK frarader et tilbygg pa ¥ av eksisterende
bebyggelse av Direktarboligen), nybygg, byggegrenser, omlegging av vei, bygeomrade
B6.

Radmannens tilradning:

Eksisterende direktgrbolig ivaretas med bestemmelsen:_«Eksisterende bebyggelse er
et vernet bygningsmiljg, jfr Hensynssone.» Hele omrade for Bolig/Kontor BK1 i en
hensynssone (812-6) for Bevaring kulturmiljg/bygningsmiljg med bestemmelser som
falger;

«1.2 Verneverdig kulturmiljg/bygningsmiljg

a. Bygning V1 iomrade BK1 skal bevares og vedlikeholdes slik at byggets
antikvariske verdi opprettholdes. Byggets konstruksjon, hovedform, tak form, tak og
gesimshgyde, fasadeutforming samt fargevalg skal opprettholdes.

b) Det er tillatt & fare opp tilbygg til bygning V1 pa omrade BK1 innenfor de



byggegrenser som er fastsatt pa plankartet. Det tillates ikke separate nybygg.

Et tilbygg skal underordne seg hovedbygningen og tilpasses hovedbyggets
konstruksjon, hovedform, tak form, fasadeutforming samt fargevalg. Et tilbygg skal
ikke virke dominerende pa hovedbygget.

Alle utvendige utbedringer, herunder utskifting av vinduer og endring av utvendig

fasade og tak knyttet til BK1/hensynssonen skal sendes antikvarisk myndighet i

Finnmark fylkeskommune pé hgring fra kommunen.»

C) Hagens utstrekning og oppbygning med gjerder, murer og vegetasjon, skal
opprettholdes.»

Utforming av evt tilbygg/pabygg ivaretas med falgende bestemmelser; «Ved innsending
av byggesgknad om utvidelse til kontor, skal tegninger og beskrivelse sendes pa hgring
til Finnmark fylkeskommune, fgr kommunen kan gi tiltakshaver/sgker
igangsettingstillatelse» _ «Det tillates tilbygg til eksisterende hovedbygning innenfor de
byggegrenser som er angitt pa plankartet.» «Tilbygg skal ikke veere separate bygg.»
«Tilbygget skal ikke veere hgyere enn hovedbyggets hgyeste gesims.»

«Tilbygg skal begrenses til 1/4 av hovedbyggets bebygde areal.»
Nybygg: Gjennom bestemmelsene tillates det ikke separate bygg.

Byggegrenser: | revidert plankart er alle eksisterende bygninger innenfor byggegrense i
BK1, og det er tillatt med tilbygg/pabygg kun innenfor byggegrensen. Maks. starrelse
for tilbygget er definert i bestemmelsene. Formalene i plankartet er i samsvar
departementets krav til planfremstilling, iht til Sosikoding. Det at arealet innenfor
byggegrensen er nesten dobbelt sa stor som eksisterende bebyggelse viser, betyr i
praksis, at det enda ikke er tatt stilling hvor ngyaktig tilbygget/pabygget vil plasseres og
hva slags utforming blir det. Tiltakshaveren har ikke tatt stilling om det bliri 2 eller 1
etasje. Dette vil man kunne ta stilling ifom rammesgknad, som skal sendes pa hgring til
Finnmark Fylkeskommunen.

Uttalelse fra antikvarisk myndighet: Det vises til bestemmelsene for BK1 - 1.2h og
Hensynssoner - 1.2b om krav om & sende péa hgring til Fylkeskommunen.

Omlegging av vei: Radmannen stgtter seq til forslagsstillers kommentar i
planbeskrivelsen og mener, at det & flytte veien naermere mot bygeomrade B6, ikke vil
gi betydelig forbedring av direktarboligens ivaretakelse.

Bygeomrade B6: Hayden ble redusert til kote c+75 og dette medfarte et starre bygg
flate. Kote hgyden c+75 er akseptert av Fylkeskommunen i brev av 10.11.2014.

Fglgende innspiller er systematisert oq aktuelle temaer er vurdert nedenunder.
Innspiller fra;




Bjgrn Ole Hamre oqg Line Henriksen, brev datert 31.10.2014

Tom Witsg, brev datert 31.10.2014

Bernt Nilsen, brev datert 31.10.2014

Ellen Gamnes og Bernt Nilsen, brev datert 31.10.2014

Estetikk, porten til kirkenes_er vurdert og behandlet i mgte i Utvalg for plan og
samferdsel saksnr 082/2014, dato 11.09.2014.

Direktgrboligen. Det vises til dialog med kulturetaten vedr. ivaretakelse av
Direktarboligens szeregenhet. Skravert omrade BK1 i planen er avsatt som
hensynssone, kombinert formal bolig / kontor, betyr ikke at det er tillatt & bygge
innen hele arealet. Byggegrensen er satt i husvegg av Direktgrboligen, med
utvidet byggegrense pa gvre side for et tilbygg. Det er ikke tillatt & bygge utenfor
byggegrensen. Grgntarealene foran boligen vil derfor ikke bli bergrt, og det kan
vanskelig sies at Direktgrboligen vil forsvinne. Direktarboligen er ikke tatt bort fra
noen illustrasjoner, men ligger i skog.

Bygeomrade B6, hgyde, plassering, solforholdene. Sgker har veert lydhar overfor
planmyndighetens innspill, og det er foretatt div. justeringer. Etter siste offentlig
ettersyn er det enighet med kommunen (jfr. Mgte 19.11.2014) & senke maks tillatt
hayde for B6 til kote 75.

Solforhold. Det er utarbeidet sol / skyggediagram som falge av justert kote hgyde
for B6. Som det framgar av sol- og skyggeskjemaene nedenfor blir omliggende
bebyggelse i liten grad bergrt av planlagt bebyggelse. Mest verdifull sol ifht
bokvaliteten er fra Sar og Vest. Sgr og Vest solforholdene til nabotomtene blir
ikke bergrt av planforslaget, siden noen av boligtomtene befinner seg pa
vestsiden til planforslaget og andre nabotomtene er pa et hagyere niva og ikke blir
pavirket av nye bygninger. Solforholdene fra gst blir bergrt i sveert liten grad ihht
soldiagrammer.

Adkomstveg: Nar det gjelder adkomstveg til Direktarboligen er det slik at denne
ikke vil bli opprettholdt som adkomstveg etter at kjgreveg FV2 pa gvre side av
Direktarboligen er opparbeidet. (rekkefglgebestemmelse)

| reguleringsplanen for Sydvaranger park 25.06.2008, som omfatter krysslgsning
med E6, er det regulert gang og sykkelveg. Avstand fra g/s veg i planen for
Direktarboligen til g/s veg i krysset med E6 er ca. 30 m. Avstand fra g/s veg til
Direktarboligen til g/s veg i krysset med E6 er ca. 80 m.

Det vises til overstdende oversikt over planlagt g/s vegnett. Det pagar na en
reguleringsprosess for kryssomradet i reguleringsplanen for Sydvaranger park,
regi av Statens vegvesen. Det vil vaere naturlig at en i denne prosessen regulerer
fortau el. g/s veg slik at en far en sammenknytning til reguleringsplanen for



Direktarboligen.

Lekeplasser: Lekeplassene skal opparbeides iht godkjent utomhusplan, det betyr
at disse ma tilpasses terrenget.

Sng deponi, overflatevann: For & handtere avrenning fra sng deponi, kan
utbygger etablere en avskjeerende overvannsgreft.

Landskapsanalysen: En viser til landskapsanalyse utarbeidet av Norconsult
(07.05.06), denne analysen har veert en del av grunnlagsdokumentene i
planarbeidet. Det er utarbeidet en saerskilt analyse «Landskapsvurderingers
03.05.11 som er lagt til grunn i planarbeidet.

Fremstilling, visualiseringer: Det er reguleringsplan fase og det er lite mulig a ga
veldig dypt i detaljer av utforming av bygninger. Det gnskes & presisere at
visualiseringer og illustrasjoner viser maksimal bebyggelse. lllustrasjoner viser en
helhetlig bilde, samt fra E6, hvorfra folk flest vil betrakte omradet.

Kommunale anlegg: Nar det gjelder kommunalteknikk har utbygger veert i kontakt
med kommunens VA avdeling, som vurderer at det er tilstrekkelig kapasitet i
eksisterende VA nett til at planlagt boligfelt kan tilknyttes.

Hensyn til tidligere innspill: Sgker vil ellers vise til en grundig planprosess i trad
med plan - og bygningsloven og tidligere behandlinger.

Radmannens merknader:

Uttalelser og innspillene synes & vaere ivaretatt i planen pa en tilfredsstillende mate.

Radmannens vurderinger:

Radmannen finner at detaljreguleringen er i trad med utvalgets vedtak i sak 042/2013 og



082/2014.

Radmannen statter seg til de vurderinger av virkninger som framkommer av
planbeskrivelsens kapittel 6.11, og statter seg til forslagsstiller kommentarer vedrgrende
innkomne hgringsuttalelser og finner at disse er ivaretatt i plankart og bestemmelser.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-12 vedtar Kommunestyret Detaljregulering for
Direktgrboligomradet, Sar-Varanger kommune, PlanID 2012012, bestaende av fglgende



plandokumenter:

Plankart, datert 06.02.15
Bestemmelser, datert 02.03.14
Planbeskrivelse, datert 06.02.15
ROS-analyse, datert 02.03.12

Begrunnelse:

Kommunestyret finner at detaljreguleringen ivaretar de merknader som er innkommet
pa en tilfredsstillende mate. Kommunestyret statter seg til rAddmannens vurderinger
over og de utredninger og vurderinger som framkommer av plandokumentene.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Saksbehandler: Kvamme, Bernt

SOR-VARANGER KOMMUNE
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Utvalg for plan og samferdsel

Saksnummer Dato

038/2015 05.06.2015

DETALIJREGULERING HESSENGVEIEN 2

Vedlagte dokumenter:

Vedlegg 8 Reguleringskart_1000 180515

2 Beskrivelse for detaljregulering Hessengveien 2

1 Bestemmelser for detaljregulering Hessengveien 2 160415.
Vedlegg 4 Stgysoner

Vedlegg 5 Trafikkulykker

Vedlegg 13 Visualiseringsmaterial

Dokumenter i saken:

2015009120

2015008111

2015008110
2015007932
2015005424
2015002262
2015001711
2015000388
2014023954

2014024844

2014024551

OPPDATERT DETALJREGULERING PA HESSENGVEIEN 2 -
KOMPLITTERING

OPPDATERT VERSION AV SGKNAD OM NY DETALJREGULERING TIL
HESSENGVEIEN 2

KOMPLITTERING TIL DETALJREGULERING TIL HESSENGVEIEN 2

NY DETALJREGULERING TIL HESSENGVEIEN 2

INNSPILL HESSENGVEIEN 2

UTTALELSE TIL OPPSTARTVARSEL HESSENGVEIEN 2

INNSPILL TIL DETALIREGULERING FOR HESSENGVEIEN 2

VARSEL OM OPPSTART AV DETALIJREGULERING AV HESSENGVEIEN 2
OPPSTART DETALJREGULERING -VURDERING OM
KONSEKVENSUTREDNING, HESSENGVEIEN 2 25/2/219
DETALJREGULERING HESSENGVEIEN 2 - FORHOLDET TIL
KONSEKVENSUTREDNING

REFERAT FRA OPPSTARTSMQJTE HESSENGVEIEN 2



Kort sammendrag:

Utbygger har ervervet tomten etter at storkiosk/gatekjgkken/motell ble totalskadd og revet
etter brann i 2012.

Eiendommen ligger i et omrade som i kommuneplanens arealdel er avsatt til
naeringsvirksomhet, BN12: naeringsvirksomhet som omfatter kontor, produksjon,
varehandtering, kunnskapshandtering, tjenesteyting og smaskala bevertning og hotell.

| tillegg skal det erverves noe areal fra naboeiendom som i hht kommuneplanens arealdel er
avsatt til offentlig byggeomrade.

Formalet med arbeidet er & detaljregulere omradet til butikk/neeringsvirksomhet og bolig samt
parkering og ett stgrre grgntareal

Saken reiser prinsipielle sparsmal i fht utvikling av Hessengomradet, og seerlig i forhold il
lokalisering av nye dagligvarebutikker.

Faktiske opplysninger:

En dagligvarehandel vil etablere seg i Hessengveien 2, mens det i dag mangler hybler til
studentene i omradet. Det finnes derfor ett gnske om & kombinere disse to formalene. Det
tilrettelegges for butikk i 1 etasje og boliger i 2 etasje. Samtidig mangler Fylkeskommunen
parkering i fom videregdende skole. Det planlegges derfor ogsa parkering og grantareal.

Utvalg for plan og samferdsel har tidligere behandlet sgknad om dispensasjon fra plankrav,
og gitt avslag pa denne. Samtidig gav utvalget sin tilslutning til arbeide med utarbeidelse av
ny reguleringsplan, med hovedformalene butikk og boliger.

Om planforslaget.

Arealbruk
Hovedbygget plasseres sgrgst pa tomten

Det tilrettelegges for inngangsparti med tillat overdekking og trapp til andre
etasje i nord og sgr av bygget. | nord tilrettelegges det og for en varelevering i
forste etasjen med overdekking.



Den eksiterende adkomsten stenges pa grunn av dens neere plassering til
riksveiens rundkjgring. Det legges til rette for en ny adkomstvei i nordvestre del
av planomradet.

Den regulerte gang- og sykkelveien pa gstsiden av Hessengveien beholdes
med tilkobling til gang- og sykkelvegen langs E6.

Det tilrettelegges for 2 parkeringer, ett plasseres sgr vest pa tomten og en
plassert gst pa tomten. Det skal a tilrettelegges for sykkelparkering.

Det tilrettelegges for ett grgnt uteareal mellom eksisterende studentboliger og
de nye boligene (f_F1). | omradet tilrettelegges det far en balplass eller
mgtested av liknende karakter. Muligheten til en intern kommunikasjonsvei for
gangtrafikk samt beplantning.

@st om hovedbygget plasseres sportsboder/uthus til boligene i andre etasjen.

Omradet sgr om hovedbygget skal beholdes som en fri sone mellom
bebyggelsen og Ev 6 og skal fungere som en stgydempet mot trafikken. Det
tilrettelegges for sk. gregnne voller og treer planteres. Grepet vil gi en mer
organisk og grann karakter til omradet samt skjerm for stay.

Det legges, med byggehgyder og utnyttelsesgrad, opp til en bebyggelse av
samme karakter som gvrig bebyggelse i omradet.

Arkitekten har fglgende begrunnelse for valgte lgsninger;

Hovedbygget plasseres sgrgst pa tomten, hvilket etter volumstudier viser seg
vare mest hensiktsmessig med hensyn til kapasitet og trafikksituasjon.

Den nye avkjgrselen vil betjene den nye forretningsvirksomheten samt
tannhelsetjenesten og de allerede eksisterende studenthyblene pa G.nr/b.nr:



25/2/334, slik det er vist i vedlagt Reguleringsplan (vedlegg 7). Lgsningen gir en
trafikksikker og forbedring ift. dagen situasjon.

Det avsettes ett stagrre felles grgnt uteareal mellom eksisterende studentboliger
og de nye boligene (f_F1). Beplanting og en en balplass eller mgtested av
liknende karakter vil gi boligene en felles uteplass, gke fysiske aktiviteter og
sosalt samveer.

@st om hovedbygget legges sportsboder, di vil skjerme omradet mot
parkeringen og vil skape ulike sekvenser av uterommet.

For omradene gjelder det at eksisterende vegetasjon forsgkes bevares.
Delomrader der den opprinnelige vegetasjonen er skadd eller fjernet skal
revegeteres med lokale vegetasjonstyper.

Administrasjonen ser ingen grunn til & kommentere dette ytterligere.

Konsekvenser av planforslaget

By og stedsutvikling; Ny butikk/ngeringsvirksomhet og boliger vil fremme lokalt
marked og som ikke gir konkurranseforhold med tilsvarende virksomheter i
Kirkenes Sentrum. (administrasjonens kommentar til dette kommer lengre ned i
saksfremlegget)

Byggeskikk og estetikk; Det legges, med byggehgyder og utnyttelsesgrad, opp
til en bebyggelse av samme karakter som g@vrig bebyggelse i omradet.
Bebyggelsens hgyde skal ikke overskride 10 meter fra ferdig planert terreng og
takvinkel skall vare mellom 0-25 grader. De to eksisterende byggene langs
hessengveien, hybelhuset og Tannklinikk, har eget hoved farge. Det bar det nye
neaering/bolig bygget ogsa ha for a fa en fin rytme og balanse i gateperspektivet.
Fargebruket bgr ta hensyn til omgivelsen og ikke stikke ut alt far mye. Det
burde veere enkle fasader, med klar form.

Landskap — Terreng ma tilpasses til eksiterende terreng.



Natur og miljg — Ny innkjgrsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til

riksveien. Innregulerte sykkelveier oppretthold for a fremme og oke
framkommeligheten pa sykkel.

Neeringsinteresser ; Tomten ligger i en knutepunkt, med tilknytning til EV 6 og
naeringsvirksomhet langs Hessengveien. Ett gket tilbud av naeringsvirksomhet
vil fremme kommunens tanker om naeringsvirksomhet lenger nord i
Hessengveien.

Samiske interessen; Sametinget har i dag inga interesser i planforslaget i dag.
Teknisk infrastruktur — Elkraftanlegg lgses innendgrs. Vann- og avlgp finnes pa
tomten i naeromradet. Nye lgsninger avklares med Teknisk Drift vann og avigp

Trafikkforhold — Nye avkjarsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til
riksveien. En stgyrapport er giennomfgrt iht. stay fra EV 6. Det ma gjgres en
detaljvurdering av ngdvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer for a sikre at
innendars stgyniva er tilfredsstilt i alle boenheter.

Universell utforming — Utfgres / planlegges i hht TEK 10

Uterom og grgnnstruktur — | hht. TEK 10

En stgyrapport er gjennomfert iht. til stgy fra EV 6. Det ma gjagres en
detaljvurdering av ngdvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer for a sikre at
innendars stgyniva er tilfredsstilt i alle boenheter.

Det er ogsa utfart en risiko og sarbarhetsanalyse, jfr. beskrivelsen kapittel 6.

Vurderinger i fht Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar



kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Naeringsutvikling;

Malet om utvikling av Kirkenes som regionalt senter star fortsatt fast, jfr. samfunnsdelen og
kommuneplanens arealdel. Hvorvidt etablering av ytterligere en detaljvarehandel med areal
pa 1400 m2 pa Hesseng kun dekker lokalt behov, ma vaere gjenstand for politisk diskusjon.

Seerlige vurdering i denne saken.

Saken reiser "klassiske” arealmessige vurderinger i den forstand at denne saken ikke skiller
seg fra en rekke andre saker bade i Sgr-Varanger, og i Norge for de siste 25 ar. Bygging like
utenfor etablerte sentra oppfattes som gunstig fordi det er lett adkomst med egen bil, store
parkeringsarealer og lignende.

Dette var et tema som var seerlig diskutert under arbeidet med kommuneplanen og det var
nedsatt flere arbeidsgrupper med ulike temaer. En av disse gruppene arbeidet med
sentrumsfunksjoner. Gruppen var bredt sammensatt og foruten deltagere fra
administrasjonen var det representanter fra naeringslivet, ungdom fra videregdende skole
etc.

Viktige tema var a lage attraktive sentrum for befolkning og neeringslivet med tilgang til
butikker, kafeer, kino og andre fritidstilbud. Det var enighet om at slike bysentra ikke skapes
ved & bygge nye starre butikker, da disse, kafeene og andre tilbud blir liggende for spredt.
For naeringslivet kan det ogsa gi liten forutsigbarhet med tanke péa etableringer, noe som pa
sikt kan gi mindre investeringer.

Styringsgruppa( daveerende planutvalg/ Formannskap) fikk forelagt disse problemstillingene
og var langt pa vei enig i de reiste problemstillinger og argumentasjon. Som et resultat av
dette fikk arealplanen pa Kirkeneshalvaya den utforming den har i dag, og at det i
samfunnsdelen star at Kirkenes fortsatt skal vaere det naturlige handelssentrum.

Mot dette taler selvsagt at Hesseng for lang tid tilbake er etablert som et eget tettsted, med
egne butikker, videregaende skole og tannklinikk.

Butikktettheten er imidlertid langt starre enn det befolkningsgrunnlaget i naeromradet tilsier,
og starrelsen pa den planlagte butikken tilsier at dette ikke er en naerbutikk



Fra et rent faglig synspunkt vil ytterligere etablering av dagligvarebutikker, slik
administrasjonen oppfatter det, fare til ytterligere svekking av Kirkenes som det naturlige
handelssentrum (byspredning) og vil derfor fare til at folk trekker ut av sentrum med de
negative konsekvenser dette far.

Infrastruktur: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Barn og ungdom: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Kompetansebyqqing: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

@konomi: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: ingen spesielle, utover det som
er nevnt ovenfor. TEK 10 oppstiller egne krav bade til byggutforming og uteareal.

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Med medhold i Plan og bygningslovens § 12-10 vedtar utvalg for Plan- og samferdsel &
legge falgende planforslag ut til offentlig ettersyn; «detaljregulering for Hessengveien 2,»
med tilhgrende bestemmelser og beskrivelse, datert 11.05.15, planid 2030 2014005.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Saksbehandler: Hansen, Anja

SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Dato: 12.05.2015

Enhetsleder: Hansen, Anja, tif. 78 97 74 85
Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Hatle, Hans

Utvalg

Utvalg for plan og samferdsel

Saksnummer Dato

039/2015 05.06.2015

KLAGEBEHANDLING- KLAGE PA VEDTAK AV 26.02.2015-S@KNAD
OM DISPENSASJON FOR VEI TIL GBNR. 16/1/168 VAGGETEM,

PASVIK

Dokumenter i saken:

2015010535

2015010170
2015009436

2015005463
2015003853

2015003821

2015002644

2015001869

2015001717

2015001202

2015000063

FORHANDSUTTALELSE TIL PLASSERING AV AVKJ@RSEL | REGULERT
HYTTEOMRADE - GBN 16/1/168

UTSNITT AV BEBYGGELSESPLAN VAGGETEM - GBNR 16/1/168 PASVIK
BEBYGGELSESPLAN VAGGETEM HYTTEOMRADE - FORESP@RSEL
FRA STATENS VEGVESEN

ANKE

MELDING OM POLITISK VEDTAK- SGKNAD OM DISPENSASJON FRA
REGULERINGSBESTEMMELSE FOR VAGGETEM GBNR. 16/1/168
MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
26.02.15: SOKNAD OM DISPENSASJON FRA BESTEMMELSER FOR
VAGGETEM HYTTEOMRADET-TILTAK VEI TIL GBNR. 16/1/168
UTTALELSE - SOKNAD OM VEI TIL FRITIDSBOLIG GBN 16/1/168
VAGGETEM

UTTALELSE - TILLATELSE TIL A ETABLERE VEI TIL FRITIDSBOLIG GBN
16/1/168 VAGGETEM

UTTALELSE - TILLATELSE TIL A ETABLERE VEI TIL FRITIDSBOLIG GBN
16/1/168 VAGGETEM

HORINGSUTTALELSE FOR SOKNAD OM AVKJZRSEL TIL FRITIDSBOLIG
GNR. 16, BNR. 1, FNR. 168 | VAGGETEM

INNKOMMET S@KNAD TIL HORING - SOKNAD OM VEI TIL FRITIDSBOLIG
PA GBNR. 16/1/168 VAGGETEM, PASVIK



2014024495 VEDR@RENDE S@KNAD OM VEI TIL FRITIDSTOMT GNR 16/1/168 | SOR-
VARANGER KOMMUNE

2014024491 VEDR@RENDE S@KNAD OM TILLATELSE TIL ETABLERING AV VEI TIL
FRITIDSTOMT GNR 16/1/168

2014021907 UTTALELSE VEDR@RENDE S@KNAD OM VEI TIL FRITIDSTOMT 16/1/168
VAGGETEMVANN

2014018936 AD S@KNAD OM VEI TIL EIENDOM GNR. 16/1/168

2014016052 FORHANDSVARSEL OM PALEGG OG TVANGSMULKT TILTAK VEI PA
GBNR 16/1/168 VAGGETEM, PASVIK

Kort sammendrag:

Finnmarkseiendommen sgkte om tillatelse til vei til fritidstomt pa gbnr. 16/1/168 Vaggetem
hytteomradet. Sgker til FeFo er Vidar Lauritz Pettersen. Det ble sgkt om dispensasjon fra
bebyggelsesplan for «Vaggetems, PlanID 1996201 15.12.2014.

Sgknaden ble avslatt av Utvalg for plan- og samferdsel den 26.02.2015, sak 017/2015.

Etter vedtak er det kommet klage fra Trine Hgiberget og Vidar Pettersen.Tiltakshaver har
sakt avkjgringstillatelse til Statens Vegvesen pa nytt sted. Saken ma derfor gjiennomga
klagebehandling av Utvalg for plan- og samferdsel. Hvis klager ikke gis medhold
videresendes saken for endelig klagebehandling av Fylkesmannen i Finnmark.

Faktiske opplysninger:

Finnmarkseiendommen sgkte om tillatelse til vei til fritidseiendom pa gbnr. 16/1/168
Vaggetem hytteomradet. Sgker til FeFo er Vidar Lauritz Pettersen. Det ble sgkt om
dispensasjon fra bebyggelsesplan for «Vaggetem», PlanID 1996201 datert 15.12.2014.

| bebyggelsesplan for «Vaggetem» vedtatt 03.10.96 star fglgende.

Punkt 2.2a) «Adkomstveger godkjent av Statens vegvesen fgr vedtak av denne plan tillates».
Punkt 4.1 a) «<Omradet (Sf)skal brukes av allmenheten til friluftsliv, b) Innenfor omradet
tillates det forsiktig plukkhogst og skogbruk i forhold til skadet skog og vindfall».

Punkt 5.1 a) «<Omradene P2-P7 skal opparbeides til felles parkeringsplasser for hyttene i
omradet. Opparbeidelsen skal skje i samrad med Statens vegvesen slik at de enkelte
parkeringsplasser tilfredsstiller vegvesenets krav til kvalitet og lokalisering.»

01.08.2014 ble det gitt forhandsvarsel om palegg om retting/fierning av tiltak vei og varsel om
tvangsmulkt. Etter mgte mellom tiltakshaver og kommunen, sgker tiltakshaver til
Finnmarkseiendommen om tillatelse til opparbeidelse av vei.

Saken ble behandlet i Utvalg for plan- og samferdsel den 26.02.15 og faglgende vedtak ble
fattet:

«Med hjemmel i plan og bygningslovens § 19-2, avslar utvalg for plan og samferdsel
dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene for «Vaggetem» hytteomrade for oppfaring av
vei til fritidsbolig gnr. 16 bnr. 1 fnr. 168, Vaggetem.



17.03.2015 mottok kommunen klage pa vedtak.

Tiltakshavers innhold i klagen:

| forbindelse med avslag pa sgknad om vei har tiltakshaver fatt forstaelse av at
hovedgrunnen til avslaget ligger i at Statens Vegvesen ikke ville gi tillatelse til avkjgrsel pga.
trafikksikkerhet.

Tiltakshaver informerer om at sgknad om dispensasjon fra gjeldende regler, er sendt Statens
Vegvesen. Tiltakshaver ber videre om & avvente klagebehandling til Statens Vegvesen har
uttalt seg om saken.

Uttalelse fra Statens vegvesen 16.04.15

Det sgkes om a flytte avkjarsel 12 meter lenger nord for dagens avkjarsel. P& dette punkt
ansees siktforholdene som mest gunstig innenfor rimelig avstand til dagens adkomstveg. Sa
fremt sikttrekant ryddes for vegetasjon og evt. andre sikthinder slik at man kan se et kjgretagy
i en avstand pa 100 meter anbefaler Statens vegvesen omsgkt plassering av avkjarsel.

Nar det gjelder sakens historie og uttalelser fra Fylkesmannen i Finnmark, Sametinget og
Finnmarkseiendommen vises det til saksframlegg fra forrige behandling. (Vedlegg)

Vurderinger:

Sweknad om dispensasjon ble behandlet i Utvalg for plan- og samferdsel den 26.02.15 og
avslatt med begrunnelse:

«Omradet hvor veien gnskes opparbeidet er avsatt som bruk for allmenheten til friluftsliv, det
tillates kun forsiktig hogst i forhold til skadet skog. Det er opparbeidet og avsatt
parkeringsplasser for hyttene i omradet.

Fylkesmannen anbefaler at sgknaden avslas, det bar ikke dpnes for veibygging til hytter uten
at det er godkjent i reguleringsplan. Omfattende vegbygging i hyttefeltet vil kunne fare til
negative konsekvenser for landskapet.

Statens vegvesen har befart avkjgrsel den 20.01.2015 og konkludert med at avkjgrsel ikke
overholder stoppsiktkravet. Statens vegvesen er derfor imot naveerende plassering av
avkjgrsel. Statens vegvesen opplyser at ved a flytte avkjarsel 50-60 meter lenger nord vil
siktkravene veere oppfylt. Flytting av eksisterende avkjgrsel vil fgre til ytterligere inngrep i
naturen.

Styret i FEFO vedtok i 2011 strategisk plan hvor det slas fast at FEFO stiller seg positiv il
utbygging av vei i eldre hyttefelt, men det forutsettes at utbygging skjer med grunnlag i
godkjent reguleringsplan.

Fordelene ved a gi dispensasjon er ikke klart starre enn ulempene og vilkarene for



dispensasjon er ikke oppfylt.»

Nye momenter i klagen er endring i plassering av veien 12 meter lenger nord enn dagens
plassering av veien. Statens vegvesen uttaler at siktkravene ved denne plasseringen vil
kunne oppnas ved rydding av vegetasjon og eventuelt andre sikthinder.

Omradet er avsatt for bruk av allmenheten til friluftsliv, det tillates kun forsiktig hogst i forhold
til skadet skog. Det er opparbeidet og avsatt parkeringsplasser for hyttene i omradet. Denne
synes a veere for liten i forhold til behovet til hytteeierne.

Vurderinger i tidligere behandling

| omrader hvor det tidligere er gitt dispensasjoner, bar det vurderes reguleringsendring nar
det mottas ytterligere sagknader om dispensasjon. Dette for a fa en helhetlig vurdering av
konsekvenser for natur, allmenn ferdsel og av hensyn til de andre hytteeierne i omradet.

Fylkesmannen anbefaler at sgknaden avslas, det bar ikke dpnes for veibygging til hytter uten
at det er godkjent i reguleringsplan. Dette blant annet av hensyn til de andre hytteeierne i
omradet som gnsker seg vei til hytta, eventuelt ikke gnsker veger inn i hyttefeltet.
Omfattende vegbygging i hyttefeltet vil kunne fare til negative konsekvenser for landskapet.

Styret i FEFO vedtok i 2011 strategisk plan hvor det slas fast at FEFO stiller seg positiv til
utbygging av vei i eldre hyttefelt, men det forutsettes at utbygging skjer med grunnlag i
godkjent reguleringsplan. FeFo har etter en helhetlig vurdering funnet & innvilge sgknaden
om etablering av vei til fritidseiendommen gnr. 16/1/168. Det er lagt vekt pa at tiltaket er av
begrenset omfang og vil ikke fare til vesentlig ulempe for reindriften i omradet.

Dette er forhold som vil ikke bli endret ved & flytte veien 12 meter.

Ved sgknad om dispensasjon ma fordelene veere klart starre enn ulempene. Klagen pa
avslag om sgknad om dispensasjon frembringer ikke tungtveiende grunner som er
avgjerende for & kunne dispensere for tiltaket. Flytting av eksisterende avkjgrsel vil derimot
fare til ytterligere inngrep i naturen

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:




Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Utvalg for plan- og samferdsel tar ikke klagen fra Trine Hgiberget og Vidar Pettersen til fglge
og opprettholder vedtak av 26.02.15, sak 017/2015. Saken sendes til Fylkesmannen for
endelig behandling.

Begrunnelse:

Ved sgknad om dispensasjon ma fordelene veere klart stgrre enn ulempene. Klagen
frembringer ikke tungtveiende grunner som er avgjgrende for & kunne dispensere for tiltaket.
Flytting av eksisterende avkjgrsel vil derimot fare til ytterligere inngrep i naturen.

Vurderinger av forholdet til reguleringsbestemmelsene for omradet, tiltak for & fa en helhetlig
vurdering av konsekvenser for natur, allmenn ferdsel og av hensyn til andre hytteeiere, vil
ikke bli endret ved ny plassering av veien i omradet.

Fylkesmannen har anbefalt at sgknaden avslas, det bar ikke apnes for veibygging til hytter
uten at det er godkjent i reguleringsplan. Omfattende vegbygging i hyttefeltet vil kunne fare til
negative konsekvenser for landskapet.

Fordelene ved a gi dispensasjon til ny plassering av avkjarsel, vil ikke veere klart stgrre enn
ulempene og vilkarene for dispensasjon er ikke oppfylt.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Kvamme, Bernt Dato: 20.05.2015
Enhetsleder: Kvamme, Bernt, tIf. 78 97 74 84

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Mikkelborg, Liv

Utvalg Saksnummer Dato
Utvalg for plan og samferdsel 040/2015 05.06.2015
Kommunestyret

Radet for likestilling av funksjonshemmede

REGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE - GBN 5/35
BUGYYFJORD

Vedlagte dokumenter:

Beskrivelse gnr. 5 bnr 35 Birtedal 23.05.2014
Bestemmelser gnr 5 bnr.35 Birtedal 23.05.2014
Rissikovurdering Birtedal 23.05.2014

Dokumenter i saken:

2015011253 UTTALELSE TIL DETALIREGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE GNR
5/35

2015011015 UTTALELSE - REGULERING AV HYTTETOMTER GBN 5/35

2015009095 UTTALELSE TIL DETALIJIREGULERING FOR EIENDOM BIRTEDAL

2015007991 SVAR REGULERING AV HYTTETOMTER - PLANFORSLAG TIL
OFFENTLIG ETTERSYN

2015006228 REGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE - GBN 5/35 BUG@YFJORD -
PLANFORSLAG Tl OFFENTLIG ETTERSYN

2015002782 REGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE - GBN 5/35 BUG@ZYFJORD

2015001749 PLANKART MED REVIDERT TEGNFORKLARING TIL DETALJPLAN GNR 5
BNR 35 | BUG@YFJORD.

2015000071 REGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE - GBN 5/35 BUGZYFJORD -
GRUNNUNDERS@KELSER

2014018866 KARTLEGGING GRUNNFORHOLD, REGULERINGSPLAN GNR 5 BNR 35,
VAGGE | BUGGYFJORD



2014018469 KARTLEGGING GRUNNFORHOLD BIRTEDAL

2014016992 REGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE - GBN 5/35 BUGZYFJORD

2014016375 REGULERING AV HYTTETOMTER VAGGE GBN 5/35BUG@YFJORD

2014014251 FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR BIRTEDAL EIENDOM GBN 5/35
- MIDLERTIDIG SVARBREV

2014010841 FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR BIRTEDAL EIENDOM GBN 5/35
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Kort sammendrag:

Eier og tiltakshavere er Per-Erik Olsen og Britt Johnsen. Det er planlagt & regulere for
fradeling av 4 stk. fritidsboliger pa eiendommen med medfglgende veg og parkering, samt
naust. Eiendommen er bebygd med et eldre bolighus, flere uthus og figs/lave, samt 1 stk.
naust ved sjgkanten

| forbindelse med offentlig ettersyn er det kommet inn 4 uttalelser, 2 med merknader.

Faktiske opplysninger:

Planomradet er pa ca 25 daa og ligger ved Vaggebukta i Buggyfjord. Eiendommen strekker
seg fra sjgen/bukta og Vaggeelva mot s@r-vest. Eiendommen grenser mot 4 andre private
eiendommer samt Finnmarkseiendommen. Eiendommen har adkomst fra kommunal vei som
krysser i retning gst-vest og fortsetter videre inn i Vagge. Omradet er benevnt som LNFR-
omrade i Sgr-Varanger kommunes arealplan.

Planomradet omfatter et areal pa ca 25 daa, et omrade bestdende av stort sett
blandingsskog og gamle jorder pa en morene/leire-avsetning som Vagge-elva har lagt fra
seg. Det er mest skog pa oversiden av veien mot sgr-gstlige delen. Pa nedre siden av veien
mot sjgen er det mer apent. Planomradet grenser mot VVaggebukta og Vagge-elva i nord-gst,
og mot FeFo og mot andre privat eiendommer ellers. Det star en hovedbygning/vaningshus
som tidligere var bolig, diverse andre uthus, figs/lave og et naust pa eiendommen. Det er
ogsa en grunnmur fra det fgrste vaningshuset som er intakt ca. 15 m rett nord fra naveerende
vaningshus. Pa eiendommen har veert drevet jordbruk her i tidligere tider. Tidligere jorder er
na grodd nesten helt igjen.

Det gar en kommunal veg som deler eiendommen i to deler. Veien har fartsgrense pa 50
km/t.

Ved sjgen mot nord-gst ligger 1 naust.

Beskrivelse av planforslaget.

Det er planlagt & avdele tomter for fritidsboliger/hytter fra hovedeiendom, legge til rette for



tilhgrende naust og bygging av anneks til eksisterende vaningshus/fritidsbolig tilharende
hovedeiendommen. Nytt anneks skal bygges pa eksisterende grunnmur for et tidligere
vaningshus. Det er et SEFRAK-registrert bygg pa eiendommen. Det vil bli tatt saerskilt
hensyn til eksisterende bebyggelse ved tilpasninger som gjelder volum, fargevalg, takform og
utforming ved planlegging og gjennomfgring av tiltak pa dette bygget.

Det planlegges & fradele 4 nye tomter i tillegg til eksisterende fritidsbolig og hovedeiendom. 3
nye tomter skal ligge pa den sgr-gstlige delen av eiendommen(oversiden av veien) og 1 ny
tomt mot @st. Ved a legge flesteparten av de nye hyttene pa oversiden av veien sa vil man
fortette i dette omradet og opprettholde et friomrade mot vannkanten for bade sjg og Vagge-
elva. | tillegg skal det avsettes byggeomrade for eksisterende og nye naust. Omrade avsatt il
fritidsboliger skal ikke komme i konflikt med verneverdig dyre- og planteliv, ikke forurense til
jordbunn, vann eller luft. Det er viktig & vise aktsomhet i forhold til den frie ferdsel langs
vannkanten og mulig pavirkninger som dette vil fa for landskap, dyre- og planteliv, ev.
kulturminner og estetikk. Langs vannkanten til Vagge-elva vil det bandlegges en sone for
kantvegetasjon for a ta hensyn til bade dyre- planteliv samt fungere som flomvernomrade.
Denne sonen settes til ca. 10 meter siden denne elven er forholdsvis liten(bekk) og omradet
inntil har veert i bruk for diverse jordbruksformal opp gjennom tidene. Resten av planomradet
skal vaere som det er i dag.

Opprettelsen av 4 nye fritidsboliger vil ikke utlgse nye krav i forhold til vegstandard eller
vesentlig sterre trafikk enn det allerede er i dag. Parkering for hyttene skal veere ved hytten,
samt en egen parkeringsplass for ev. tilhengere og diverse. Det blir 2 ekstra utkjgringer til
kommunal veg. Planlagte nye hytter skal ikke legges naermere enn minimum 10 meter fra
kommunal veg og ikke neermere enn eksisterende bebyggelse. Det er ikke planlagt nye
kraftlinjer i omradet. Det har aldri veert registrert sng- eller jordskred innenfor eller i
umiddelbar naerheten av planomradet. Nar det gjelder naust, sa vil ev. nye naust komme ved
siden av eksisterende naust og utvide og fortette dette omradet. Den allmenne ferdselen og
miljgpavirkningen skal ikke forringes vesentlig av dette.

Planforslaget omfatter falgende hovedformal:

- Byggeomrade for fritidsboliger og naust.

- LNFR, eksisterende hovedeiendom.

- Felles adkomst/vei for hytter.

- Hensynssoner for flom og klimavernomrade mot Vagge-elva.

Konsekvenser av tiltaket.

Forurensing.

Det er ikke offentlig vann- og avlgpsnett i omradet. Derfor ma det tas spesielt hensyn til god
kontroll med avfall og avlgp fra hytter. Dette vil bli ivaretatt ved sgknad om utslippstillatelse



og forurensingsforskriften.

Transportbehov, energiforbruk og energilgsninger.

Varanger Kraft har ingen innvendinger til kraftkapasiteten i omradet. Ved gjennomfaring av
tiltak skal Varanger Kraft kontaktes for planlegging av ngdvendig el .krafttilfarsel.

Det legges opp til tillatt innlagt elektrisitet. | Finnmark er det god tilgang pa miljgvennlig og
fornybar energi fra vannkraftverk. For gvrig er man ngdt til falge gjeldende plan- og
bygningslov hvor krav til energibruk og energilgsninger er behgrig belyst. En gkning i antall
hytter vil nadvendigvis fare til noe gkning av bruk av infrastruktur som vei og elektrisitet.
Tiltak vil ngdvendigvis gi en liten gkning i persontrafikk og biltrafikk fra hytter til hovedvei og
persontrafikk ned til sjgen. Det er opparbeidede sti ned til sjgen som skal brukes. Nye stier er
det ikke behov for & opparbeide. Hver ny hytte vil f& egen parkeringsplass inne pa
eiendommen ved siden av hytten.

Kulturminner og kulturmiljg.

Sametinget har derfor ingen spesielle merknader til reguleringsplanen som gjelder
kulturminner og kulturmiljg. SEFRAK-registrert bygg som ligger pa hovedeiendom er ivaretatt
i beskrivelse og i bestemmelsene. Det er lagt inn en egen varsomhetsbestemmelse i tilfellet
man ved gjennomfaring av tiltak oppdager vernverdige kulturminner.

Naturens mangfold (dyre- og planteliv).

Det er i dag forholdsvis liten ferdsel langs sjgen og Vagge-elva. Det opprettes en
hensynsone (kantsone) langs Vagge-elva pa ca. 10 m bredde. Dette for & ivareta det
biologiske mangfoldet langs elvebredden(bekken). Planlagt ny bruk for fritidsboliger vil ikke
bergre kantsoner siden det er trukket bort fra elva.

Landskap.

Det vil ved oppsetting av hytter ngdvendigvis gjgres noe terrenginngrep. Dette i forbindelse
med selve bygningen, samt ngdvendig parkering for brukere. Det samme gjelder for
parkeringsplass. Ved & samle hyttene, sa vil man kunne lage felles vei, f& samlet
naturinngrep i terrenget, samt fortettet bygningsmassen. Plassering av ev. bygninger og
parkering legges i omradet hvor det er best i forhold til sol, utsikt og helning pa terrenget.
Dette i samrad med Miljgverndepartementets retningslinje T-5/93. Ingen nye tomter
plasseres i brattere terreng enn med fall 1:5.

Sikring av jordressurser.

All skog i Segr-Varanger er vernskog. Som betyr at det skal tilstrebes a bevare skogen som
klimavern for bebyggelse. | dette tilfellet spesielt skog/kratt mot elvebredden skal beholdes.



Det har tidligere vaert jordbruk pa planomradet. Dette gjelder spesielt den delen som ligger
mot sjgen (Vaggebukta). Det er i dag ingen som driver med jordbruk i Vagge og det har ikke
veert interesse for bruk av eksisterende gamle jorder. Utnyttelse av deler av eiendommen for
fritidsboliger skal ikke ha noen konsekvenser for jordbruket i omradet.

Foreliggende registreringer gir ingen indikasjoner pa at planlagte utbygginger vil bergrer
geologiske- eller naturverdier.

Samisk natur- og kulturgrunnlag (vurdering i fht Finnmarksloven 84).

Det har ikke veert registrert noen spesiell samisk aktivitet i planomradet ved Birtedal.
Reindriftsforvaltningen i @st-Finnmark har ingen merknader til planlagt tiltak da det ligger i
umiddelbar neerhet til eksisterende bebyggelse.

Befolkningens helse og helsens fordeling i befolkningen.

Dette tiltaket bergrer i liten grad befolkningens helse og helsens fordeling. Det vil ikke legges
noen spesielle faringer for dette i denne planen.

Tilgjengelighet til uteomrader og gang- og sykkelvegnett.

Det er ikke krav om tilgjengelig boenhet eller universell utforming for fritidsboliger med en
bruksenhet som det er planlagt her. Men det planlegges a tilstrebe god tilgjengelighet. Det er
ingen gang- og sykkelveger i neerheten av omradet. Det skal veere tilgjengelighet mellom
hytter ned til sjgen og via felles veg, kommunal veg og eksisterende sti. God tilgjengelighet
ma veies opp mot inngrep i landskapet og her er det gnskelig & ha minst mulig inngrep pga.
hensynssone mot elva og neerheten til sjgen. Telefarlige grunnforhold spiller ogsa inn her.

Kriminalitetsforebygging.

Tiltaket er lagt inn i eksisterende omrade for fritidsboliger og bolig. Det er ingen spesielle
titak som legges inn i planen. Det er opp til eiere & gjagre vurderinger rundt dette i forbindelse
med egne bygg og eiendommer.

Beredskap og ulykkesrisiko (ROS-analyse).

Det er ingen spesielle flomutsatte omrader langs Vagge-elva, men det er avsatt en
hensynssone pa 10 meter fra elva som ogsa vil fungere som ev. reguleringssone for ev.
flom.

Det er utfart en ROS-analyse som er vedlagt denne planen.

Det er ogsa utfert grunnundersgkelser i omradet. Dette med sammenheng i et jordras pa
gstsiden av Vaggeelva i april 2014. | hht rapport 712350-RIG-rap-001 er det ikke funnet
kvikkleire pa vestsiden av Vaggeelva eller andre forhold som gjgr at eiendommen ikke kan



bebygges. Omradet er imidlertid telefarlig og grunnarbeider pa bygninger ma prosjekteres og
utfgres i hht angitt risikoklasse.

Risiko ved havstigning.

Starsteparten av planomradet ligger godt over havniva og vil ikke bli pavirket av en ev.
havstigning. Alle byggeomrader (bortsett fra naust) ligger min. 3-4 meter over havniva. Det er
registrert at Vaggebukta er spesielt utsatt for palandsvind med medfglgende stormflo som
kan veere truende.

Barn og unges oppvekstvilkar.

Barn og unges oppvekstvilkar blir ikke tatt hensyn til spesielt i denne planen. Men det vil
veere gode forhold for bade barn og unge til utfoldelse i den omkringliggende naturen bade
fysisk og psykisk.

Arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet.

Nye bygninger skal utformes etter bestemmelser i kommuneplanen for arkitektonisk og
estetisk utforming. Dvs. at de skal underordne seg landskapet pa en slik mate at de ikke
bryter med horisontlinjer (asprofiler, bakkekanter) eller kommer i konflikt med andre markerte
landskapstrekk. Mgneretning skal fortrinnsvis fglge terrengkoter.

Det er apnet for at mgnehgyde er gkt med 1 meter fra 5m i bestemmelser kommunal
arealplan, til 6m i denne planen. Dette fordi det i omradet er bygg som har 2 etasjer og slik at
man kan tilpasse seg skranende terreng bedre. Fargebruken skal veere ngktern med vekt pa
farger som den omkringliggende bebyggelse har brukt.

Fargebruken gjenspeiles ikke i bestemmelsene, men det foreslas at dette tas inn i disse ved
revisjon av dokumentene etter offentlig ettersyn.

Forhold til konsekvensutredning.

Sgr-Varanger kommune har i sin overordnede arealplan definert dette som et LNFR-omrade.
Sar-Varanger kommune har kommet fram til at det ikke er krav om konsekvensutredning
etter forskrift om konsekvensutredning. Se vurdering datert 19.02.2014 med saksnr. 13/2018.

Forholdet til naturmangfoldloven.

Sgknaden skal ogsa vurderes etter Naturmangfoldloven og saerlig etter §§ 8 — 12, hvor
forvaltningen i sine vedtak plikter & redegjare for, og synliggjere kunnskapen og virkningene
tiltak kan fa for naturmangfoldet. Gjennom sgk i Artsdatabanken med tilliggende databaser
og kommunens egen biologisk mangfold registrering fra 2005, er det ikke registrert forekomst
av truede arter eller naturtyper, eller naturmangfold for gvrig som vurderes til a ta szerlig
skade av tiltaket, og i dette tilfellet vurderes kunnskapsgrunnlaget om naturmangfoldet som



tilstrekkelig til at tiltaket kan gjennomfares

Uttalelser i forbindelse med offentlig ettersyn.

| fom offentlig ettersyn er det kommet inn 4 uttalelser;

- Sametinget, datert 29.04. 15; ingen merknader.

- Skogbrukssijefen, datert 15.04.; foreslar endringer i bestemmelsens pkt. 5.1.c
til falgende; snauhogst er forbudt. Skjgtsel av skog tillates med det formal a
opprettholde dagens skogbilde.

Administrasjonens vurdering; mener bestemmelsens ordlyd slik den er utformet i dag,
er dekkende. Formalet med paragraf 5 er & ta vare pa krattskogen/ vegetasjonsbelte
og derigjennom det biologiske mangfoldet mot Vaggeelva.

Foreslar ogsa endring i pkt. 4.1. e; innenfor LNFR-omradet tillates aktivitet som
naturlig hgrer inn i LNFR — begrepet.

Administrasjonens vurdering; innarbeides i bestemmelsene.

Finnmark Fylkeskommune, datert 29.04.15; Fargesetting og utforming av naust bar
fastsettes i bestemmelsene. Ellers ingen merknader.

Innarbeides i bestemmelsene pkt. 2.3. d.

Fylkesmannen i Finnmark; mener byggegrense mot sjg ikke er fastsatt i plankartet.

Dette ma bero pa en misforstaelse. Byggegrense mot sjg, sosi-kode 1211 er fastsatt
for byggeomradene slik det skal gjgres. Det er ogsa fastsatt byggegrense for det
gamle gardstunet beliggende i LNFR-formalet, med egne bestemmelser. | resten av



planomradet er det et generelt byggeforbud og derfor ikke behov for byggegrense.

Har samme innspill som Fylkeskommunen om fargesetting og utforming av naust.
Innarbeides i bestemmelsens pkt. 2.3.d.

Fylkesmannen har ogsa innspill om det gamle gardstunet beliggende i LNFR —
formalet. Siden dette i dag benyttes som fritidsbolig, mener fylkesmannen det kan
reguleres til dette formalet.

Vurdering; Administrasjonen er ikke udelt enig i dette. For det farste er det
tiltakshavers gnske at det opprettholdes som LNFR med bestemmelser om
bebyggelse, og siden er det ikke en kurant sak a uten videre «bruksendre» en
gammel bolig til fritidsbolig. Det utlgser ingen krav i fht TEK 10, men det er et uttrykt
gnske i kommunen & opprettholde boliger i distriktene.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling: ingen spesielle

Infrastruktur: ingen spesielle utover det som er nevnt ovenfor.

Barn og ungdom: ingen spesielle utover det som er nevnt ovenfor

Kompetansebygging: ingen spesielle

@konomi: ingen spesielle



Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: Ingen spesielle. Det er ikke
krav til UU for fritidsboliger med en bruksenhet slik det er planlagt her. Forholdet ivaretas i en

eventuell byggesak, jfr. bestemmelser i TEK 10.

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Med medhold i Plan og bygningslovens 8§ 12-12 vedtar Sgr-Varanger Kommunestyre

«detaljplan for eiendom «Birtedal» gnr. 5 bnr. 35, Vagge i Buggyfjord» planid 2030 2014003,
sist revidert 19.05.15.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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KORBINESET 7/2 OG 7/8

HORINGSUTTALELSE - PLANPROGRAM FOR KOBINESET FISKECAMP |
NEIDEN

FORELYPIG SVAR: PLANPROGRAM FOR KOBINESET NEIDEN
PLANPROGRAM FOR KOBINESET NEIDEN

UTTALELSE VEDR. PLANPROGRAM KONSEKVENSUTREDNING
KORBINESET

FRAMDRIFTSPLAN FOR REGULERINGSPLANARBEIDE - KORBINESET
NEIDEN

INNSPILL TIL REGULERINSPLAN FOR KORBINESET | NEIDEN.KOPI AV
BREV TIL FISKEBECK PROSJEKT AS.

INNSPILL TIL VARSEL OM OPPSTART AV REGULERING AV GNR 7/2 OG
7/8 KORBINET | NEIDEN. KOPI AV BREV TIL FISKEBECK PROSJEKTET
NVE'S INNSPILL TIL VARSEL OM OPPSTART AV
REGULERINGSPLANARBEIDE KORBINESET. KOPI AV BREV TIL
FISKEBECK PROSJEKT

GRENSEOPPGANG KORBINESET

VEDR. VARSEL OM REGULERINGSARBEIDE PA EIENDOM GNR 7 BNR 2
OG DELER AV GNR 7 BNR 8 PA KORBINESET | NEIDEN

UTTALELSE VEDRGRENDE VARSEL OM OPPSTART AV REGULERING
KORBINESET NEIDEN. KOPI AV BREV TIL FISKEBECK PROSJEKT AS.
VARSEL OM OPPSTART AV REGULERINGPLAN FOR KOBINESET.

Kort sammendrag:
Kommunestyret vedtok i mgte den 25.02.15, sak 010/15, Detaljregulering for Korbineset
fiskecamp, planiD 2010004. Det er til detaljreguleringen innkommet én klage.

I henhold til plan- og bygningslovens § 12-12, jf. § 1-9 kan kommunestyrets vedtak om
reguleringsplan paklages.

Fylkesmannen er rette klageinstans for planvedtak. Klage pa reguleringsvedtak forelegges

Utvalg for Plan og Samferdsel. Hvis utvalget finner grunn til a ta klagen til fglge, legges

saken frem for Kommunestyret med forslag til endring av vedtaket. Hvis ikke utvalget finner

grunn til & ta klagen til felge, avgir utvalget uttalelse og sender saken til fylkesmannen.



Faktiske opplysninger:
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-12 vedtok Kommunestyret i mgte den 25.02.15,
sak 010/15, Detaljregulering for Korbineset fiskecamp, planiD 2010004:

«1. Kommunestyret legger til grunn Detaljregulering for Korbineset Fiskecamp, planiD 2010004,
med plankart, datert 06.10.14, planbestemmelse revidert 06.02.15 og planbeskrivelse datert
09.12.14, konsekvensutredning, datert 06.10.14 og ROS-analyse av 22.11.13.

2. I medhold av plan- og bygningslovens § 12-12, samt forskrift om konsekvensutredninger § 12
vedtar kommunestyret Detaljregulering for Korbineset Fiskecamp, planiD 2010004.

Begrunnelse:

Kommunestyret finner at detaljreguleringen ivaretar de merknader som er innkommet pa en
tilfredsstillende mate. Kommunestyret stgtter seg til radmannens vurderinger over og de
utredninger og vurderinger som framkommer av plandokumentene.»

Vedotatt detaljregulering ble kunngjort iht. pbl. § 12-12 den 07.04.15, med klagefrist 30.04.15

Lovens bestemmelser:

I henhold til plan- og bygningsloven § 12-12, jf § 1-9 og iht. forvaltningsloven kan
kommunestyrets endelige vedtak om reguleringsplan paklages. Fylkesmannen er rette
klageinstans for planvedtak. Klage pa reguleringsvedtak skal forelegges Utvalg for Plan og

Samferdsel. Hvis utvalget finner grunn til & ta klagen til falge, legges saken frem for
Kommunestyret med forslag til endring av vedtaket. Hvis ikke utvalget finner grunn til & ta

klagen til fglge, avgir utvalget uttalelse og sender saken til fylkesmannen.

Klage:

| brev av 29.04.15 klager Vanja Hagensen og Bjarn Erling Floer pa Kommunestyrets vedtak.

Vanja Hagensen og Bjgrn Erling Floer, heretter kalt «klagerne» klager paA Kommunestyrets
vedtak 25.02.15, sak 010/15 om Detaljregulering for Korbineset fiskecamp.



Klagerne henviser til eget brev 25.05.14 som angis som en klage pa reguleringsplanen.
Dette brevet ble behandlet ved andregangsbehandling i Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte
12.02.15, sak 013/15 og vedtak i Kommunestyret i mgte 25.02.15, sak 010/15.

Klagerne er eiere av gnr. 7, bnr. 35 som inngar i detaljreguleringen (regulert til
fritidsbebyggelse i trad med dagens bruk av eiendommen).

Radmannens vurderinger:
Klagen er innkommet rettidig, klagerne er vurdert som klageberettiget.

Radmannen vil her vise til behandlingen av protest fra klagerne i forbindelse med
andregangsbehandling og vedtak av planen:

«5. Bjgrn Erling Floer og Vanja Hagensen, 29.05.2014.

Naboene har uttalelser som referer til LNF-omrader, tiltak i 100-meters belte mot sj@ og
vassdrag, jordloven med uttalelse fra jordbrukssjefen og noen andre klagemal.

Forslagstiller/tiltakshaver gnsker vil ikke rette seg etter klagemalet og har falgende
kommentarer;

- Det er ikke konsesjonsplikt for eiendommen. Dette er stadfestet av Sgr-Varanger kommune
i 2008.

- Tiltakshaver har hatt mgte med kommunen i Mars 2014 angaende jordbrukssjefens
uttalelser, og planen er revidert etter jordbrukssjefens innspill.

Radmannens merknader:

Radmannen registrerer at naboene har innsigelse til planforslaget. Nar det gjelder innsigelse
i plansaker er dette tillagt et eget myndighetsomrade og kun de med innsigelsesmyndighet
etter plan- og bygningslovens § 5-4 har anledning til & avgi innsigelse til en plan. R&dmannen
forstar derfor innspillet til planforslaget som en protest.

Naboene viser til formalet med LNFR-omrader i Kommuneplanen og plan- og
bygningslovens § 1-8 om byggeforbud i 100-metersbeltet, samt Jordloven og omtaler
dispensasjoner. Radmannen vil papeke at det er gjennom en reguleringsplan (som i denne
sak) at Kommunestyret kan ta stilling til endret arealformal i et omrade. | den sammenheng
skal tiltaket vektes opp i mot omradets formal (i dag LNFR), 100-metersbeltets hensyn,
jordloven og for gvrig annet lovverk og krav. Nar det gjelder dispensasjon vil radmannen
opplyse om at en dispensasjon er et unntak fra gjeldende arealplan. Ettersom det i denne



sak er utarbeidet en reguleringsplan er dette ikke aktuelt.

Radmannens tilradning:

Radmannen finner at forslagsstiller, gjennom detaljreguleringen pa en god mate har
hensyntatt forholdet til jordvern og Neidenelva. Radmannen har gjort en egen vurdering av
dette i saksframstillingen ved 1.gangsbehandling (27.03.14), samt i framstillingen nedenfor.»

Radmannens vurderinger vedragrende jordvern og Neidenelva framkommer av
saksframstillingen for Kommunestyrets sak 010/15 i mgte 25.02.15.

Ettersom klagen viser til tidligere protest i saken, behandlet i Kommunestyret 25.02.15 finner
radmannen at klagen ikke bringer nye momenter i saken som ikke tidligere har veert belyst
og vurdert. R&dmannen opprettholder derfor sine vurderinger slik de fremgar av
saksframlegg til Kommunestyrets sak 010/15 og anbefaler at klagen ikke tas til fglge.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Radmannen kan ikke se at klagebehandlingen bergrer noen av punktene nedenfor.

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:




Alternative lgsninger:

Saken legges fram uten alternativt forslag til vedtak.

Forslag til innstilling:
Forslag til vedtak:

Utvalg for Plan og Samferdsel finner ikke grunn til & ta klagen fra Vanja Hagensen og Bjgrn
Erling Floer (av 29.04.15) til fglge. | henhold til plan- og bygningslovens § 12-12, jf. § 1-9
sendes klagen til Fylkesmannen i Finnmark for endelig klagebehandling med fglgende
uttalelse:

"Utvalg for plan og samferdsel slutter seg til radmannens vurderinger slik de framgar av dette

saksframlegg og mener at klagen ikke bgr tas til falge”.

Klagen gis ikke utsettende virkning for kommunestyrets vedtak i sak 010/15
(forvaltningslovens § 42). Dette fordi de paklagede forhold ikke berarer byggeomrader pa en
slik mate at igangsetting av tiltak innenfor planomradet ma stanses.

Begrunnelse:

Utvalg for Plan og Samferdsel finner ikke at klagen frambringer nye momenter som ikke
tidligere er vurdert i saken og stgtter seg til radmannens vurdering i saksframstillingen over.
De péklagede forhold er ikke av en slik karakter at de gir grunn for vedtak om utsettende
virkning.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Trasti, Vegar Nilsen Dato: 03.06.2015
Enhetsleder: Trasti, Vegar Nilsen, tIf. 78 97 74 91

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Wikan, Kurt

Utvalg Saksnummer Dato
Utvalg for plan og samferdsel 042/2015 05.06.2015
Kommunestyret

KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNESET - INFRASTRUKTUR FOR
FRAMTIDIG HAVNE- OG INDUSTRIUTBYGGING

Vedlagte dokumenter:
VEDLEGG 1 RAPPORT KU LANDSKAP TOMMERNESET

VEDLEGG 2 NOTAT KDT 7 6 FISK_GLHAU_ELLUN 19 01 2015
VEDLEGG 3 NOTAT MARINT NATURMILJZ TOMMERNES OG GAMNES ENDELIG
VEDLEGG 4A KU_NATURMILIZ_KILA-LEIRPOLLEN_F@RSTEUTKAST

VEDLEGG 4B 2014-12-05 KU NATURMILJ@ LEIRPOLLEN_GAMNESET V2
VEDLEGG 5 KU FOLKEHELSE_REV2_08_12 2014

VEDLEGG 6A 2014_09_23 KDP TAMMERNES_NOTAT AKTUELLE
VANNFORSYNINGSL@S INKL ALT 2_3

VEDLEGG 6B 2014_09_23 5131700 KDP TOMMERNESET SKISSE VANNFORSYNING
ALT 1

VEDLEGG 7 2014-10-15 NOTAT TRAFIKK_REV2

VEDLEGG 8A 2015-01-22 KDP TOMMERNES_VEGSYSTEM OG TRASEALTERNATIVER



VEDLEGG 8B 2014-09-22 KDP TAMMERNES-FORPROSJ BRU LANGFJORDEN VED
KILA

VEDLEGG 9 2015-01-22 KDP TOAMMERNES-INFRASTRUKTUR VEG_VANN_KRAFT
VEDLEGG 10 ROS-ANALYSE_KDP_141014

VEDLEGG 11 RAPPORT NORTERMINAL AS_J06_MILIGPROGRAM

VEDLEGG 12 RAPPORT MALEPROGRAM MILJ@ GLE

VEDLEGG 13 MILJBOVERVAKING OG MILIJZOPPFZLGING

VEDLEGG 14 FELTRAPPORT TARESKOG

VEDLEGG 15 RAPPORT_REINDRIFT_T@MMERNESET_NINA_03_02_2015

VEDLEGG 16 2015-01-15 AKVAPLAN-NIVA_ANADROME LAKSEFISKERS
VANDRINGSM@NSTER-ENDELIG

VEDLEGG 17 2015-01-14 KARTLEGGING AV GYTEFELT FOR TORSK |
FIJIORDSYSTEMET | SOR-VARANGER - ENDELIG

VEDLEGG 18 2015-01-15 DYREPLANKTON | BAKFIJORDEN -ENDELIG
VEDLEGG 19 SVK_RAPPORT DIALOGKONFERANSE
VEDLEGG 20 KOMMUNEDELPLAN TOMMERNES_PLANPROGRAM260314

VEDLEGG 21 KDP TAMMERNES KU SAMISK BOSETTING UTMARKSBRUK
SIOLAKSEFISKE 200914
PLANBESKRIVELSE KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET030615

Dokumenter i saken:

2015011960 ANMODNING OM TREKKING AV INNSIGELSE TIL KOMMUNEDELPLAN
FOR TOMMERNESET

2015011933 UTTALELSE TOMMERNESET

2015011592 VEDR@RENDE UTTALELSE FRA SOR-VARANGER KOMMUNE

2015010971 VEDR@RENDE INVITASJON TIL SAMARBEID OM LOKALISERING AV
STAMNETTERMINAL

2015010532 VEDR@RENDE KOMMUNENS MERKNADER TIL VEGVESENETS
INNSIGELSE - TOMMERNESET

2015009716 UTTALELSE

2015009415 UTTALELSE FRA FORSVARSBYGG

2015009413 KOMMUNEDEPLAN T@MMERNESET - INNSPILL KIRKENES MARITIME
PARK AS OG KIRKENESBASE AS

2015009331 UTTALELSE

2015009330 DMF SIN MERKNAD TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNESET

2015009329 HORINGSSVAR - FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TAMMERNES
- OMRADEREGULERING FOR: PULKNESET: KIRKENES MARITIME PARK,
NORTERMINAL: OLJEOMLASTINGSTERMINAL PA GAMNES OG
HZYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT

2015009123 UTTALELSE TIL KOMMUNEDELPLAN TOAMMERNESET MED



2015009088

2015008887

2015008773
2015008765

2015008750

2015008749

2015008652
2015008502

2015008500

2015008499

2015008397
2015008125
2015008124
2015008123
2015008096

2015008061
2015008060
2015008040
2015007899
2015007850
2015007810

2015007809
2015007808

2015007807
2015007806
2015005427

2015005206
2015004882

2015004817
2015003996

2015003854

TILHRENDE OMRADEREGULERINGER - S@R -VARANGER KOMMUNE -
ARKIVSAK 13/1191

UTTALELSE TIL PLANFORSLAG TIL KOMMUNEDELPLANER FOR
TOMMERNES, PULKNES, NORTERMINAL OG HBYBUKTMOEN SKYTE-
OG @VINGSFELT

VEDR@RENDE UTTALELSE MED INNSIGELSE TIL FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET

INNSPILL TIL OMRADEPLAN FOR PULKNESET

UTTALELSE VEDR. FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNESET OG OMRADEREGULERING PULKNESET M.FL.
UTTALELSE TIL FORSLAG TIL OMRADEREGULERING FOR
H@ZYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT GNR. 11 M.FL.

UTTALELSE TIL FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNESET OG OMRADEREGULERINGER FOR GAMNES OG
PULKNESET

UTTALELSE TIL FORSLAG TIL OMRADEREGULERING FOR PULKNESET
UTTALELSE TIL FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES
GNR. 11 M.FL.

FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET - ANMODNING
OM UTSETTELSE AV POLITISK BEHANDLING

UTTALELSE TIL OMRADEREGULERING FOR NORTERMINAL
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL

UTTALELSE

HZRINGSUTTALELSE FRA MATTILSYNET

HPZRINGSUTTALELSE

S@KNAD OM UTSETTELSE AV FRIST

HZRING - KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES OG
OMRADEREGULERING

UTTALELSE FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN

KDP TOMMERNES - HORINGSUTTALELSE FRA STATENS VEGVESEN
HZRINGSUTTALELSE

HZRINGSUTTALSE

HZRINGSUTTALELSE

UTTALELSE TIL OMRADEREGULERING FOR HZYBUKTMOEN SKYTE-
OG @VINGSFELT MED INNSIGELSE

UTTALELSE FOR OMRADEREGULERING FOR NORTERMINAL
UTTALELSE MED INNSIGELSE TIL OMRADEREGULERING FOR
PULKNESET

UTTALELSE MED INNSIGELSER TIL KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNES

INNSPILL TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET
TOMMERNESET

UTTALELSE

UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN/HZRING: FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR: PULKNESET - KIRKENES MARITIME PARK, NORTERMINAL -
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL PA GAMNES OG HZYBUKTMOEN
SKYTE- OG @VINGSFELT

VEDR. KOMMUNEDELPLAN TOMMERNESET

UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN/H@RING: FORSLAG TIL
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR: PULKNESET - KIRKENES MARITIME PARK, NORTERMINAL -
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL PA GAMNES OG HZYBUKTMOEN
SKYTE- OG @VINGSFELT

UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN/H@RING: FORSLAG TIL



2015003824

2015003802

2015001993

2014006554

2014006483

2014002451

2013023804

2013022548

2013022400

2013019953
2013018455

2013011883

2013011806

KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR: PULKNESET - KIRKENES MARITIME PARK, NORTERMINAL -
OLJEOMLASTNINGSTERMINAL PA GAMNES OG HZYBUKTMOEN
SKYTE- OG @VINGSFELT

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
26.02.15: FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNESET -
INFRASTRUKTUR FOR FRAMTIDIG HAVNE- OG INDUSTRIUTBYGGING,
MED KONSEKVENSUTREDNING

KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES - VURDERINGER AV HABILITET
FOR KONSULENT

FORSLAG TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNESET -
INFRASTRUKTUR FOR FRAMTIDIG HAVNE- OG INDUSTRIUTBYGGING,
MED KONSEKVENSUTREDNING

KUNNGJZRING AV FASTSATT PLANPROGRAM TIL KOMMUNEDELPLAN
FOR TOMMERNES, SAMT OMRADEREGULERINGER FOR GAMNES,
PULKNES OG HOYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 26.03.14:
PLANPROGRAM TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES
KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES OG OMRADEREGULERINGER
FOR NORTERMINAL PA GAMNES, KIRKENES MARITIME PARK OG
HZYBUKTMOEN SKYTE- OG @VINGSFELT | SOR-VARANGER
KOMMUNE - FORELEGGING AV FIRE PLANPROGRAM

KOMMENTARER TIL FORELEGGING AV PLANPROGRAM FOR
KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES | SOR-VARAN GER KOMMUNE
FORELEGGING AV PLANPROGRAM FOR KOMMUNEDELPLAN
TOMMERNES

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
29.11.13: PLANPROGRAM TIL KOMMUNEDELPLAN FOR TOAMMERNES
JOINT BARENTS TRANSPORT PLAN

RAPPORT FRA DIALOGKONFERANSE - KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNES

VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID OG UTLEGGING AV FORSLAG
TIL PLANPROGRAM - KOMMUNEDELPLAN FOR TOMMERNES SOR-
VARANGER

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
27.06.13: FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR KOMMUNEDELPLAN FOR
TOMMERNES

Kort sammendrag:

Den 27.02.13 valgte Kommunestyret & utpeke Leirpollen som fremtidig stamnetterminal.
Samtidig ble det vedtatt at man gnsker en veiforbindelse i en korridor fra Strammen bru og
Slambanken til Leirpollen. | den sammenheng ba kommunestyret rAdmannen om & iverksette
arbeid med kommunedelplan for Tammerneset, inklusiv KILA pa Slambanken og forsvarets
avings- og skytefelt.

Planprosessen for Kommunedelplanen og omradereguleringene for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt, Norterminals olijeomlastningsterminal pd Gamneset og Kirkenes Maritime Park pa
Pulkneset er sa langt gjennomfart parallelt.

Kommunestyrevedtaket baseres pa at Sgr-Varanger kommune skal stimulere til at alle
interesserte aktarer pA Temmerneset blir i stand til & realisere sine industrisatsninger.
Kommunedelplanen vil gi rammer og overordnede prinsipper for utbygging av framtidig
infrastruktur for hele omradet.



Planprogrammet ble fastsatt i Kommunestyret i mgte 26.03.14. Det er etter dette gjennomfart
konsekvensutredninger og utarbeidet planforslag. Planforslagene for kommunedelplan og
omradereguleringen ble vedtatt utlagt til hgring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og
Samferdsel i mgte 26.02.15.

Til hgringen er det innkommet flere innsigelser og en rekke merknader. Innsigelsene
begrenser kommunestyrets mulighet til & vedta bade kommunedelplanen og
omradereguleringene. Her legges fram de alternativer som foreligger for planmyndigheten for
andregangs- og sluttbehandling av planene.

Faktiske opplysninger:

Bakgrunn:

Med bakgrunn i forventningen om stor industriell vekst vedtok kommunestyret 27.02.13 &
igangsette en kommunedelplanprosess for industriutvikling p& Temmerneset. Kommunen
ansker a tilrettelegge for havne- og industriutbygging til petroleumsrelatert neering pa egnede
lokaliteter pA Temmerneset. Malsettingen for kommunen har veert a stimulere til at flest mulig
kan realisere sine utviklingsprosjekter pa Temmerneset og Slambanken. Pa den maten kan
Sgr-Varanger posisjoneres som en attraktiv lokalitet for fremtidige investeringer ved olje- og
baseaktivitet.

Kirkenes med kaier og havnearealer, som i dag benyttes til sjgrelatert og annen industri, har
ikke utbyggingsmuligheter i den stgrrelsesorden som er pakrevd for stgrre
petroleumsrelaterte aktarer. Det er derfor ngdvendig a legge slik aktivitet utenfor
eksisterende havneomrader.

Med utgangpunkt i at KILA, Leirpollen, Gamneset og Pulkneset alle vil veere avhengig av den
samme infrastrukturen fant man det hensiktsmessig og igangsette kommunedelplan for
fremfaring av infrastruktur til Tammerneset. Planen inkluderer ogsa Forsvarets gvings- og
skytefelt. Selv om kommunen skulle sta ansvarlig for kommunedelplanen sa skulle ogsa
aktgrene utarbeide egne omradereguleringer for egne industriomrader.

Intensjonen bak planarbeidet har hele tiden vaert & legge til rette for en industriutbygging til
det beste for kommunesamfunnet. Derfor skulle planarbeidet legge til rette for en
samfunnsgkonomisk ressursutnyttelse, en effektiv trafikkavvikling og samtidig styrke
eksisterende by- og boomrader. Fremtidig vekst i servicengeringer og boligomrader skulle
foregd pa Kirkenes-halvgya. Pa den maten skulle planleggingen ogsa sgrge for & minimere
den lokale klimautslippet. For & ivareta dette pa en best mulig skulle det utredes for en
transportslgyfe som gar fra Slambanken — Leirpollen — Gamneset — Pulkneset —
Hegybuktmoen. Transportslgyfa ville dermed stimulere til at alle utviklingsprosjekter pa
Tammerneset skulle veere attraktiv for fremtidig havneutbygging. | farste omgang skulle
veiadkomsten lokaliseres naermest mulig Kirkenes, Hesseng, Bjgrnevatn og Sandnes.
Veglgsningen til denne industriutbyggingen skulle avlaste E6 som innfartsare til Kirkenes og
lede tungtrafikk utenom boligomrader.

Planprosessen:

Sar-Varanger kommune har som mal & gi god informasjon om planarbeidet, slik at alle parter
har mulighet for god innsikt i prosessen, foreslatte lgsninger og konsekvensene av disse.
Informasjonen blir farst og fremst gitt gjennom apne mater, samt mater med bergrte parter
og myndigheter, informasjonen er ogsa kunngjort i Sgr-Varanger Avis og via kommunens
hjemmesider. For & sikre muligheter til medvirkning er det blant annet lagt opp til falgende:

- Apent informasjonsmeate 5.mars 2013

- Planforum 6.mars 2013

- Apen Dialogkonferanse 3.september 2013




- Apnet informasjonsmate ved offentlig ettersyn av planforslag 09.04.15

- Dialog med interessegrupper

- Tett dialog mellom aktgrene for Kirkenes Maritime Park (Pulkneset), Norterminal
(Gamneset) og Forsvarsbygg (Hgybuktmoen skyte- og gvingsfelt)

Planprosessen for Kommunedelplanen og omradereguleringene for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt, Norterminals oljeomlastningsterminal pa Gamneset og Kirkenes Maritime Park pa
Pulkneset er sa langt gjennomfart parallelt. Kommunedelplanen legger faringer for de gvrige
omradereguleringene.

| februar 2014 ble det av Samferdselsdepartementet bestilt en Konseptvalgutredning (KVU)
for E6 Hagybuktmoen - Kirkenes. Utfordringsnotat for KVU-en ble utarbeidet i mai 2014 og
selve KVU-en skal vaere ferdigutarbeidet til mai 2015, vedtak i departementet ventes i januar
2016.

Kommunen har forsgkt & samordne prosessen for kommunedelplanen med KVU-en og
behandling av planforslaget ble dermed forskjgvet i forholdt til tidligere tidsplan. Kommunen
har som hovedmalsetning a ha en ferdigbehandlet Kommunedelplan for Teammerneset innen
utgangen av juni 2015.

Kommunedelplanen skal sikre arealer for infrastruktur tilhgrende framtidig havne- og
industriutbygging pa Temmernes. Plangrunnlaget skal gi ngdvendig grunnlag for
prosjektering av vegtilknytning til Leirpollen som Stamnetterminal og grunnlag for erverv av
grunn og rettigheter til gjennomfaring av tiltak for utbygging av denne vegstrekningen.
Planprogram for Kommunedelplanen og de tre omradereguleringene ble fastsatt i
Kommunestyret i mgte 26.03.14.

Planforslagene for kommunedelplan og omradereguleringen ble vedtatt utlagt til
hgring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 26.02.15. Planforslag for
kommunedelplanen ble utlagt i to alternativer, planforslag 1 uten utbygging pa Pulkneset og
planforslag 2 med utbygging pa Pulkneset.

Hogring/offentlig ettersyn:

Det er innkommet innsigelser til begge planforslagene til kommunedelplan for Tammerneset,
og omradereguleringen for Pulkneset. Det er ogsa fremmet innsigelse mot
omradereguleringen for Hgybuktmoen skyte- og avingsfelt planforslag 2. Innsigelsene gjer at
kommunen ikke kan vedta kommunedelplanen i trdd med hverken planforslag 1 eller
planforslag 2. Det er ikke innkommet innsigelser til omradereguleringen for Gamneset, men
ettersom det er fremmet innsigelse til kommunedelplanen omfattes ogsa omradereguleringen
av den videre prosessen.

Om innsigelser:

Bestemmelsene om innsigelse til kommuneplanens arealdel og reguleringsplan er
kompetanseregler som begrenser kommunens myndighet, der det er nadvendig for a sikre at
nasjonale og vesentlige regionale interesser blir godt nok ivaretatt, jf. plan- og bygningsloven
8§ 5-4, 11-16 og 12-13.

Den rettslige betydningen av innsigelse er at kommunens planvedtak ikke blir rettslig
bindende, og at myndigheten til & treffe endelig planvedtak overfgres til Kommunal- og



moderniseringsdepartementet. Dersom innsigelsen er knyttet til klart avgrensede deler av
planen, kan kommunen vedta de deler av planen som det ikke er innsigelse til.

Innkomne innsigelser fra offentlige etater med innsigelsesrett:

Fylkesmannen i Finnmark, 14.04.15; har nedlagt innsigelser mot Kirkenes
Maritime Parks etablering pa Pulkneset og Forsvarets flytting av gvingsomrader til
vestsiden av E6.

«Etter Fylkesmannen sin vurdering vil planforslag 2 med en utbygging av omradet
Kristinebukta - Pulkneset med adkomstvei fra vest kunne redusere tilgangen for rein til
Temmerneset i sa stor grad at det gar pa bekostning av reindriftsutgvernes rett til fritt og
uhindret & drive og forflytte rein.

En utbygging av Pulkneset vil i tillegg medfare at et sprengningsfelt flyttes til sgrsiden av EB.
Dette vil gi gkte forstyrrelser i omradet hvor sterste delen av Pasvik-flokken har sitt
sommerbeite. Planforslag 2 kan ogsa innebeere flytting av bane for feltskyting (bane M) til
sarsiden, noe som vil ha stor negativ betydning bade for reindriften og for allmennhetens
bruk av omradet.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse
til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for
reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i stgrst grad vil bidra til
dette.

Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra en
utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.»

Sametinget, 20.04.15; har ogsa nedlagt innsigelser mot de samme forhold som
fylkesmannen.

Fylkeskommunen, 20.04.15; har nedlagt innsigelser mot maten kulturminner er
ivaretatt innenfor planen til Kirkenes Maritime Park.

Statens vegvesen, 17.04.15; fremmer innsigelse mot vegforbindelse til Leirpollen,
da denne betraktes som en stamvegforbindelse til Leirpollen som




stamnetterminal. Dette gjelder i tilfelle kommunen ikke gnsker & utsette
sluttbehandlingen av kommunedelplanen. Innsigelsen er i brev 05.05.15
opprettholdt. Se for gvrig kapittel «raddmannens tilradning» nedenfor.

Forsvarsbygg, 13.05.15; har med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i

forbindelse med KVU-en bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte-

og @gvingsfelt legges i bero inntil disse forholdene er avklart.

Oppsummering:

Innsigelsene begrenser kommunestyrets mulighet til & vedta bade kommunedelplanen og
omradereguleringene. | tabellen nedenfor legges fram de alternativer som foreligger for
planmyndigheten for andregangs- og sluttbehandling av planene. Som det framkommer av

de opplistede alternativene, sa innebzaerer alle alternativene, utenom Alt. 5, at planprosessen

for Tammerneset avventes en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes. | Alt. 5
legger rddmannen til grunn at det kan fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen
det ikke foreligger innsigelse pa, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa
vedtas. Omradereguleringen for Pulkneset legges i bero, omradereguleringen for

Hgybuktmoen skyte- og @vingsfelt legges ogsa i bero i pavente av KVU-beslutningen.

(redusert vei). Innsigelsene
imgtekommes ikke og det kreves
mekling med:

Vegvesenet, Fylkesmannen,
Sametinget og Fylkeskommunen.
Planene vil trolig avgjeres i
departementet.

Alternativ | Beskrivelse Radmannens tilradning
Alt. 1 Iht. Planforslag 1, redusert Radmannen har vurdert at
utbygging hvor plan for Pulkneset innsigelsen fra vegvesenet er
avsluttes. Innsigelse fra fremmet pa feil grunnlag, ettersom
Fylkesmannen og Sametinget vegframfaring til Leirpollen allerede
vedrgrende reindriftsinteresser er avklart i Kommuneplanens
ivaretas. arealdel, vedtatt i 2005. Likevel kan
Innsigelse fra Fylkeskommunen ikke innsigelsen avfeies og ma
ivaretas. gjennom mekling etter pbl. § 5-6 og
Innsigelse fra Vegvesenet ma evt. avgjgrelse i departementet.
avklares gjennom mekling. Radmannen vurderer at dette
alternativet medfgrer en utsettelse
av planene, som kan ga pa
bekostning av realisering av
utbygging. Alternativet tilras derfor
ikke.
Alt. 2 Iht. Planforslag 2, full utbygging Radmannen vurderer at dette

alternativet medfgrer en utsettelse
av planene, som kan ga pa
bekostning av realisering av
utbygging. Videre vil trolig
prosessen for KVU-en veere
ferdigstilt for en avgjegrelse om
planene er klare. Dersom det er
uoverensstemmelse mellom KVU-
en og Kommunedelplanen, kan
dette medfare ytterligere utsettelse
av planene og mekling synes
dermed uhensiktsmessig pa dette
tidspunkt. Alternativet tilrds derfor




ikke.

Alt. 3

Nytt alternativ, sakalt Teammerneset
vest, redusert utbygging hvor plan
for Leirpollen avsluttes. Alternativet
krever ny planprosess.

Radmannen kan ikke se at et slikt
tredje alternativ ivaretar
innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende
reindriftsinteresser. Radmannen
vurderer at dette alternativet
medfgrer en utsettelse av planene,
som kan ga pa bekostning av
realisering av utbygging. Videre vil
det veere uhensiktsmessig a
igangsette en ny planprosess for
dette uten at beslutning om KVU-en
er tatt. Alternativet tilrds derfor ikke.

Alt. 4

Avvente KVU-en for Kirkenes «E6
Hgybuktmoen - Kirkenes». Ny
planprosess igangsettes etter
beslutning om KVU-en er tatt. Evt.
viderefgre planprosessen for
Togmmerneset ved sammenfall.

Radmannen vurderer at dette
alternativet medfarer en utsettelse
av planene, som kan ga pa
bekostning av realisering av
utbygging. Dersom KVU-en
konkluderer med en annen
lokalisering av stamnetterminalen
enn Leirpollen, finner radmannen
det som riktig at planprosessen
gjennomfgres som en statlig
regulering. Alternativet tilrddes
derfor ikke.

Alt. 5

Redusert utbygging, hvor planen for
Pulkneset avsluttes. Leirpollen og
vei til Leirpollen fra KILA tas ut av
kommunedelplanen.
Kommuneplanens arealdel fra 2005
vil fortsatt gjelde for framtidig havn i
Leirpollen med veiatkomst over
KILA.

Innsigelser fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende
reindriftsinteresser ivaretas.
Innsigelse fra Fylkeskommunen
ivaretas.

Innsigelse fra Vegvesenet ivaretas.

Radmannen har her tatt ut de deler
av kommunedelplanen det
foreligger innsigelser pa.
Resterende plan kan dermed
vedtas. Rammebetingelsene for en
utbygging pad Gamneset sikres
gjennom delplan for vei fra
Leirpollen til Gamneset, samt
kraftlinje. Kommuneplanens
arealdel (av 2005) vil fortsatt gjelde
for Leirpollen og vei dit. Kommunen
har her mulighet til & vedta de deler
av planene det ikke foreligger
innsigelse pa. De gvrige planene
kan avvente KVU-en og eventuelt
gjenopptas etter en beslutning om
KVU-en er tatt.

Alternativet kan dermed tilras.

Innkomne merknader:
Det er 29 innkomne hgringsuttalelser, uttalelsene er kort listet opp nedenfor etter
lgpenummer, merknadene er gjengitt i stikkordsform med radmannens kommentar:




Lnr.: Avsender:

1 Skogbrukssijefen i Finnmark og Kveenangen kommune:

Har ingen spesielle merknader.

Radmannens kommentar:

Ingen kommentar.

2 Kirkenes Neeringshage:

Gar inn for planalternativ 2, Pulkneset har naturgitte kvaliteter som gjar omradet best egnet
for baseaktivitet. Utbygging av Temmerneset vest vil fa industri ut av byen.

Det ma finnes avbgtende og kompenserende tiltak for a ivareta reindrifta.
Styret gnsker at det reguleres veislgyfe som inkluderer vei mellom Gamneset og Pulkneset.

Det ma legges fram flere alternativer for a imgtega innsigelser, ikke kun lgsning uten
Pulkneset. Dette for at innsigelsesmyndighetene skal ha flere alternativer a vurdere mot
hverandre.

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Radmannen tilrar at planene viderefares i
henhold til Alt. 5 over.

4 Fylkesmannen i Finnmark:

Innsigelse:

Etter Fylkesmannen sin vurdering, vil planforslag 2 med en utbygging av omradet
Kristinebukta - Pulkneset med adkomstvei fra vest kunne redusere tilgangen for rein til
Temmerneset i sa stor grad at det gar pa bekostning av reindriftsutgvernes rett til fritt og
uhindret & drive og forflytte rein.



En utbygging av Pulkneset vil i tillegg medfare at et sprengningsfelt flyttes til sgrsiden av EB.
Dette vil gi gkte forstyrrelser i omradet hvor starste delen av Pasvik-flokken har sitt
sommerbeite. Planforslag 2 kan ogsa innebeere flytting av bane for feltskyting (bane M) til
sersiden, noe som vil ha stor negativ betydning bade for reindriften og for allmennhetens
bruk av omradet.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse
til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for
reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i stgrst grad vil bidra til
dette.

Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra en
utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.

Merknader:

Plankart ma veere iht. NPAD, nasjonal planiD er 20302013017.
Konsekvenser for landskap etter metodikk ble tatt til orientering.

Bade 2B og 2C ma utredes for landskap og natur.

Vurdering av landskap og natur for veitraseer s. 34-37 (utvelgelsesprosess).
Naturmangfoldloven §§ 8-12:

samlet vurdering av alle tiltakene ma inn i KDP.

Hensynssoner med bestemmelser

Tilgjengeliggjering av data for databaser

Konsesjon for drikkevann — konsesjon?

Anadrom laksefisk — for lite vekt pa nasjonal laksefjord, virkningen av
planforslagene for anadrom laksefisk og hvordan disse er vurdert og vektlagt.

Skipstrafikk: det bgr gjgres beregning av antall skip, starrelse og rute.
Samfunnssikkerhet — papekt behov for supplerende undersgkelser pa seinere planniva.
Reindrift/ arealdisponering — innsigelse:

«Pa bakgrunn av dette fremmer Fylkesmannen innsigelse til planforslagets alternativ 2.
Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra
en utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.

Fylkesmannen vil for gvrig gjgre oppmerksom pa at de som har rettighetene til reindrift i



omradet, vil ha rett til erstatning for tap og ulemper. Dersom det ikke blir inngatt
minnelig avtale med rettighetshaverne, ma det fattes vedtak om ekspropriasjon av
reindriftsretten far reguleringsplanene kan gjennomfgres.»

| Reindriftslovens 8 22 heter det:

Reindriftsutavere har adgang til fritt og uhindret a drive og forflytte rein i de deler av
reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til flytting med rein etter
tradisjonelle flytteleier.

Reindriftens flytteleier méa ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging av flyttelei
og i apning av nye flytteleier nar berettigede interesser gir grunn til det.

Bestemmelser:

For a redusere de negative effektene for reindrift av utbyggingene av Leirpollen og
Gamnesbukt, ber Fylkesmannen om at falgende skadeforebyggende tiltak innarbeides i
planbestemmelsene:

krav om at veier utformes slik at de ikke innebaerer vandringshinder for rein.
krav om tiltak for & redusere ferdsel i omradet som fglge av veiutlgsning, som

stengning av vei mellom Leirpollen og Gamnesbukt for allmenn ferdsel.

krav om inngjerding av anleggsomrader.
krav om sikring av fjellskjeeringer.

Hjemmelen for disse bestemmelsene er § 11-9 punkt 3. Bestemmelsene bgr falges opp og
konkretiseres i detaljreguleringene.

For a forebygge konflikter og skader ber vi videre om at det utarbeides anleggsplan i dialog

med bergrte interesser, herunder reinbeitedistriktene. Dette kan innarbeides som en
retningslinje til planbestemmelsene.

Oppsummering:

Planforslaget mangler en vurdering av samlede virkningene av arealbruksendringene. Slik vi
vurderer planforslaget gir det ikke et helhetlig bilde av planforslagets samlede virkninger for
miljg og samfunn.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse

til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for



reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i starst grad vil bidra til

dette.

Radmannens kommentar:

Radmannen har i planalternativ 5 tatt ut Pulkneset med tilhgrende infrastruktur ut av planen
Omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er lagt i bero. Innsigelsene er tatt
til folge ved at de deler av planen det foreligger innsigelse pa er tatt ut. Innsigelsene fra
Fylkesmannen og Sametinget angaende reindriftsinteresser faller dermed bort.

Merknadene fra Fylkesmannen tas for gvrig til fglge og er innarbeidet i plandokumentene.

7 Hgyre og Arbeiderpartiet:

Sgr-Varanger Hgyre og Sgr-Varanger Arbeiderparti foreslar synes de to alternative
planforslagene er mangelfulle, siden de ikke peker pa alle utviklingsmuligheter som
foreligger. Sar-Varanger Hgyre og Sar-Varanger Arbeiderparti foreslar at hgringsfristen for
planarbeidet utvides og at Temmerneset nord, herunder Pulkneset og Gamneset ogsa
utredes som ett selvstendig alternativ, og legges ut pa haring.

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Ra&dmannen tilrar at planene viderefares i
henhold til Alt. 5 over.

8 Sgr-Varanger sjglaksefiskarlag:

Sgr-Varanger sjglaksefiskarlag anbefaler Pulkneset som oljeomlastningsterminal og trekker
fram at ved en eventuell jernbane mellom Rovaniemi-Kirkenes (Ishavsbanen) vil en
samlokalisering av maritime service-/industriareal-/jernbaneterminal ved Pulkneset veere
framtidsretta bade miljgmessig og naeringsmessig.

Sjolaksefiskarlaget papeker at fjordsystemet er en nasjonal laksefjord og at miljghensyn
derfor ma tas.

Radmannens kommentar:



En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Ra&dmannen tilrar at planene viderefares i
henhold til Alt. 5 over. Merknad om nasjonal laksefjord tas til etterretning.

9 Sametinget:

Innsigelse:

Pa grunn av at en utbygging av alternativ 2 som inkluderer Pulkneset vil i stor grad
vanskeliggjare videre bruk av Temmerneset til reindrift, reiser Sametinget innsigelse til
forslag til kommunedelplan alternativ 2. Sametinget reiser ogsa innsigelse til
omraderegulering av Pulkneset.

Radmannens kommentar:

Radmannen vurderer at en viderefaring av planen iht. Alt. 5 over ivaretar innsigelsen fra
Sametinget. Ettersom planomradet er innskrenket ift. hgringen anser rddmannen det som
uhensiktsmessig a utarbeide temakart for kulturminner. LNFR-omrader apner ikke for
utbygging og egne retningslinjer for hgring til kulturminnemyndighetene synes ikke
nadvendig. Tiltak i disse omradene trenger planavklaring eller dispensasjon etter pbl. og
Sametinget er allerede p& kommunens hgringsliste i slike saker.

10 Statens vegvesen:

Innsigelse:

Statens vegvesen fremmer innsigelse til planforslaget nar det gjelder veglgsning til
Leirpollen.

Radmannens kommentar:

Radmannen vurderer at en viderefgring av planen iht. Alt. 5 over ivaretar innsigelsen fra
Vegvesenet.

11 Avinor:

Anbefaler at kommunedelplan etter alternativ 1 legges til grunn. Dette begrunnes med
utfordringer med atkomstlgsning til Pulkneset og naerheten til rullebane og
innflygningslysene.



Luftspenn til Gamneset ma ikke legges slik at det utgjar et operativt hinder for flyavganger
mot @st.

Ber om at det tilknyttes bestemmelser for hgyderestriksjoner rundt lufthavna iht.
sikringssonen.

Radmannens kommentar:

Radmannen vurderer at en viderefaring av planen iht. Alt. 5 over ivaretar merknadene fra
Avinor. Omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt tilras lagt i bero, dette
medfarer at de arealer avsatt til lufthavnformal i planen ogsa blir lagt i bero inntil nadvendige
forhold er avklart.

12 Tromsg museum:

Nar det gjelder tiltak som planlegges i forbindelse med planlagt utbygging av stamnetterminal
ved Leirpollen, har vi varslet marinarkeologisk befaring i 2015 og orientert kommune om
behov for dispensasjon fra kulturminneloven for tiltak som vil bergre D/S Olsa, et automatisk
vernet krigsvrak i utfyllingsomrade i Leirpollen.

Kommunedelplan for Tammerneset, inkludert KILA, vil omfatte flere tiltak i sjg som vil kreve

marinarkeologisk vurdering med eventuelle krav om registering av kulturminner under vann
etter

§ 9 av kulturminneloven.
-Bru fra Slambanken over Langfjorden til Temmerneset

-Vannforsyning til tiltaksomradene pa Temmerneset (2 hovedalternativer som omfatter
sjgledninger)

Sjeledningen fra KILA til Leirpollen kan komme i
konflikt med vraket D/S Stgr (ID 117331) som mangler kartfesting men ligger i bunnen av
marbakken pa -31 m i naerheten av sjgledningstraseen langs Tgmmerneset mot Leirpollen. |

forbindelse med planlagte tiltak i sjg ved KILA, ber vi om oversendelse av kartposisjon til
vraket D/S Gothia (ID 117331) som er automatisk vernet.



Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. Dersom det blir aktuelt & igangsette
omraderegulering for Leirpollen vil det veere behov for kurturminnefaglig befaring bade i sja
og pa land. Planen legger ikke opp til sjgledning til Leirpollen, vannforsyning er planlagt lagt i
veitraseen.

13 Roger Iversen (hytteeier):

En utbygging av Leirpollen med tilhgrende veg vil i stor grad forringe omradet for
rekreasjonsformal for alle som i dag eier fritidseiendom her. Omradet vil i praksis bli stengt
inne av vei, kai og industriomrade og bidra til en vesentlig forringelse av var adgang til
friluftsliv.

@nsker et tredje alternativ med utbygging kun pa vestsiden av Temmerneset.

I konsekvensutredningene er det ikke nevnt noen steds at en utbygging etter kommunens
Alternativ 1 eller 2 vil pavirke oss pa noen mate, noe som er helt uakseptabelt. Stiller
spgrsmal om dette er & feilinformere vare beslutningstakere?

Stiller spagrsmal om vektig av laks, vs. hytteeiere.

Pa hvilken mate kommer planene og gjennomfaring til & pavirke oss, og hvilke lgsninger
foreslas for & demme opp for eller kompensere for disse?

Radmannens kommentar:

En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer
av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Radmannen kan ikke se at et alternativ
som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar innsigelsene fra Fylkesmannen og
Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser. Ra&dmannen tilrar at planene viderefgres i
henhold til Alt. 5 over.

Hytteeierne bergres ikke direkte av planlagte tiltak. Hensyntaken til hytteeierne vis a vis KILA
ble behandlet i omradereguleringen for KILA. veiframfgring til Leirpollen er i trad med
Kommuneplanens arealdel for 2004-2016 (vedtatt 2005).

14 Mattilsynet:




Kun merknader angaende drikkevannskilden Suolojavri.

Radmannens kommentar:

Ettersom omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er lagt i bero, vil
radmannen henvise til etterfglgende behandling av denne planen for spgrsmal angaende
drikkevannskilden Suolojavri.

15 Eilif Steinheim (hytteeier):

Pulkneset bergrer eiendom med gnr. 11, bnr. 22. Eieren (1/5del) vil ikke tillate bruk av
eiendommen fgr denne er taksert og solgt.

Radmannens kommentar:

Radmannens tilrdadning Alt. 5 legger ikke opp til en utbygging pa Pulkneset. En eventuell
utbygging pa Pulkneset vil veere avhengig av en godkjent regulering og grunneiers tillatelse,
eller erverv av grunn og rettigheter i omradet.

17 Finnmark fylkeskommune:

Finnmark fylkeskommune kan ikke se at prinsippet om universell utforming er lagt til grunn
eller hensyntatt i denne kommunedelplanen. Forutsetter at dette vil bli hensyntatt i
detaljreguleringer.

Vegtraseer og kraftlinjer samt Leirpollen-omradet er ikke undersgkt, men undersgkelser etter
89 i lov om kulturminner vil bli utfart i tilknytning til framtidige reguleringsplaner innafor
kommunedelplanomradet.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. Dersom det blir aktuelt & igangsette
omraderegulering for Leirpollen vil det veere behov for kurturminnefaglig befaring bade i sja
og pa land.

19 Kystverket:

For Leirpollen brukes begrepene stamnetthavn og stamnetterminal om hverandre i



planen.

I og med at stamnetthavnene er vedtatt gjennom en stortingsmelding og stamnetterminalene
er vedtatt gjennom forskrift, anser Kystverket kommunestyrets vedtak som et fremtidig
gnske. Vedtaket anses ikke a forplikte staten i valg av fremtidig stamnetterminal, uten at det
gjennomfgres en utredning i forkant av forskriftsendringen.

Kystverket mener at Leirpollen bgr utredes som fremtidig havne- industriomrade i og med at
det vises til at Leirpollen skal veere den fremtidige stamnetterminalen i Kirkenes.

Havneinfrastruktur, side 85 i planforslaget:

Kystverket mener det er utydelig hva som menes med dette avsnittet. Er det slik & forsta at
spgrsmalet om valg av ny stamnetterminal skal gjgres med bakgrunn i det K\VUen vil
konkludere med og at dette skal planlegges videre av Kirkenes Havn?

Kystverket mener at Leirpollen som stamnetterminal blir for sentral i kommunedelplanen og
omradeplanen for Gamnes, vurdert imot at det ikke i stor grad fremgar av planene hva
innholdet i Leirpollen skal veere. Ved at Leirpollen blir utredet som havne- og industriomrade
kunne en fatt synliggjort behovene for en ny stamnetterminal sett opp mot dagens
stamnetterminal pa Prestaya i Kirkenes.

Kystverket mener det er uheldig at kommunedelplanen skal vedtas fagr en vet hva som blir
den endelige anbefalingen i KVU Kirkenes. Kystverket vil derfor anbefale kommunen &
utsette sluttbehandlingen av planen fagr dette er kjent.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. Lokalisering av Stamnetterminaler er slik
radmannen forstar det et statlig anliggende.

21 Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik:

Den stramme tidsplanen innebaerer at saksbehandlingen blir uforsvarlig, da en ikke greier &
oppfylle forvaltningslovens krav til forsvarlig saksbehandling.

Reindriftsutredningen er pa flere punkter mangelfull og det kreves derfor en tilleggsutredning.



Det er for gvrig en del saksbehandlingsfeil som bgar rettes hvis en skal unnga ugyldig vedtak.
Saken vil bli klaget til Sivilombudsmannen.

Selv om Pulkneset tas ut av planen, vil utbyggingen uten tvil veere i strid med folkerettens
urfolksvern.

Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik kan pa denne bakgrunn ikke akseptere utbyggingen og ber om
at kommunen kansellerer planen.

Radmannens kommentar:

Radmannen kan ikke se at det er begatt saksbehandlingsfeil i denne saken. Planprosessen
har fulgt reglene i plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger.
Radmannen finner at reindriftutredningen som er gjennomfart tilfredsstiller kravene i forskrift
om konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven.

Det framkommer tydelig i utredningen at utbygging pa Temmerneset vil ha negative
konsekvenser for reindriften i omradet. R&dmannen vil her trekke fram innsigelsene fra
Fylkesmannen og Sametinget, rAdmannens alternativ 5 synes a ivareta de innkomne
innsigelser. Radmannen forutsetter imidlertid at de ulemper/tap som de bergrte distrikt blir
pafart kompenseres i henhold til gjeldende regelverk.

Radmannen mener spgrsmalet om stridighet med folkerettens urfolksvern ma avklares
gjennom ekspropriasjonsrett. Radmannen forholder seg til plan- og bygningsloven med
forskrifter og de innkomne innsigelser fra Fylkesmannen og Sametinget angaende
reindriftsinteressene.

22 Makkskjeeret hytteeiere:

Den planlagte maritime industriparken vil pavirke hytteomradets kvaliteter pa mange mater.
Bade i anleggsperioden og i driftsfasen.

Vi kommer til & bli pafert forurensing av mange slag:
Stayforurensingen vil veere betydelig

Stgv fra anlegget nar vindretningen er ugunstig
Utslipp i fjorden?

Visuell forurensing og stress.



Trekker fram Nasjonal laksefjord og sjggrret i Noselva.

Hevder at lakseplass ved Makkskjeeret vil bli verdilgs.

Hvordan vil tilgjengeligheten til Varangerfjorden veere for oss etter utbyggingen? Tenkes det
ankringsplass for store skip her?

Bare det at disse planene foreligger pa papiret har allerede medfert redusert
gkonomisk verdi av vare eiendommer. Det arbeid og den kapital vi har nedlagt
vil veere a anse som tapt.

Stiller spgrsmal om antall arbeidsplasser.

Konsekvenser for Hgybukta som samisk bygd.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til orientering. R&dmannens tilradning Alt. 5 legger ikke opp til
en utbygging pa Pulkneset.

23 Finnmarkseiendommen:

Anbefaler planforslag 1, og har falgende merknader:

FeFo stegtter omreguleringen av Gamneset til oljeomlastingsterminal med ngdvendig
utbygging av infrastruktur. Anbefalt trase til vei mellom Leirpollen/E6 og Gamnes bgr veere
veialternativ 2B fordi denne vil gi minst negative effekter for reindrifta.

For Pulkneset er FeFo av den oppfatning at tiltaket, sammen med en samlet utbygging i trad
med framlagte planer, vil pavirke reindrifta pa en méate som vil kunne veere i strid med
finnmarkslovens bestemmelser. FeFo vil derfor ikke anbefale at tiltaket vedtas i trad med
planforslaget.

Hvis forsvaret flytter deler av skyte- og gvingsfeltet og ngdvendig infrastruktur, bes om at
man i starst mulig grad tilbakefgrer nedlagte anlegg og veier. Dette kan bidra til & erstatte
beiteland og redusere forstyrrelsene i omradet.



FeFo ber kommunen vurdere behovet for og stiller vilkar om at det bade i anleggsfasen og
driftsfasen bestemmes avbgtende tiltak for a redusere de negative virkningene for de berarte
reineierne.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene til fglge. R&dmannens tilradning Alt. 5 legger ikke opp til en
utbygging pa Pulkneset. Valg av veiframfaring til Gamneset ma gjgres gjennom en
detaljreguleringsplanprosess, radmannen forutsetter at bade reindrifts- og forsvarshensyn da
blir tatt i betraktning.

24 Fiskeridirektoratet:

FIF er veldig forngyd med at tiltakshavere og kommunen har gjennomfart utredninger som er
sveert relevante for oss som sektormyndighet og gjgr at fremtidige vedtak blir gjort med
bakgrunn i et godt kunnskapsgrunnlag.

Kartleggingen av tareforekomster: «DN-handbok 19-2001/2007: Kartlegging av marint
biologisk mangfold» burde veert benyttet. Kartleggingen sier ingenting om starrelsen pa
tareskogene.

For FIF er pga. rekefisket virkningene av tiltakene pa Varangerfjorden et viktig element i
vurderingen av planenes konsekvenser for fiskeri og akvakultur.

planen mangler en god del nar det kommer til vurdering av samlet belastning, jamfar
naturmangfoldlovens § 10. Slik vi ser det vil den skipstrafikken i fjorden gke betraktelig
dersom samtlige av tiltakene blir gjennomfgart. FIF kan ikke se at det er gjort vurderinger
knyttet til den gkte skipstrafikken og derav hgyere risiko for et eventuelt oljeutslipp. Basert pa
strammodelleringene som er gjort i gytefeltkartleggingene for torsk viser det at det er godt
med stram i omradet og at strammen leder ut mot Varangerfjorden. Fra det kan man anta at
et oljeutslipp i fjordsystemene vil kunne spre seg ut mot Varangerfjorden.

FIF ser det som en svakhet at man i stgrre grad ikke har vurdert bruken av ballastvann.
Skipene som er tenkt inn i omradet er store og bruken av ballastvann vil derfor veere tilstede i
stagrre grad enn i dag.

Kommunedelplanen skal ta for seg de samlete virkningene av de planlagte tiltakene pa et
overordnet niva. FIF mener at planen ikke gjgr dette pa en god nok mate. Majoriteten av de
foreslatte tiltakene er rettet mot skip- og oljeindustrien og en gkning i skipstrafikken er derfor
en konsekvens av dette. FIF mener at beskrivelsen i planprogrammets kapittel 9.8.1.3 om
konsekvenser ved et oljeutslipp er mangelfull.



En oljedriftssimulering burde veere en del av konsekvensutredningen, bade for eventuelle
utslipp i forbindelse med oljeomlasting og akutte utslipp fra skip.

FIF forutsetter at det i planbestemmelsene blir lagt inn krav til oljevernberedskap.

Radmannens kommentar:

Radmannen tar merknadene om vurdering etter naturmangfoldlovens 8§ 8-12 til fglge.

Det er lagt inn et tillegg i planbeskrivelsen som omhandler akutt forurensning og beredskap.
Radmannen vil peke pa at beredskapsplanen er bygd p& omfattende oljedriftsanalyser.
Fiskeridirektoratet er ogsa gitt tilgang til falgende rapporter:

1. Oljedriftsberegning og miljgkonsekvensvurdering — Oljeomlasting i Korsfjorden

og Bgkfjorden Norconsult AS Rapport No.: 2014-1126, rev 01 Dokument No.:
1G1K40N-4 Dato: 22.09.2014

2006 - Sintef 80064700. Kirkenes — beregning av akuttutslipp ved omlasting av
olje.

Videre foreligger ogsa felgende rapporter:

DnV 2005-1493. Omlastning av olje i Bgkfjorden. Utredning av
beredskapsbehov — oljevern.

DnV 2005-1433: Risiko og beredskapsanalyse av omlastning av kondensat i
Bakfjorden.

DnV 2002-0549. Miljgrisikoanalyse Skip-til-Skip operasjoner i Bgkfjorden.

Nar det gjelder kartlegging av tareskog sa var ikke malet med undersgkelsen a
kartlegge omfanget av tareskog i fjordene i Sgr-Varanger. Det er en seerdeles
omfattende oppgave. Malet med undersgkelsen var a registrere om det var
tareskog i fjordsystemet Bgkfjorden og ytre deler av Korsfjorden, registrere
tilstand basert pa dyp, eksponering og substrattype. Tilstanden pa tareskogen
forteller sammenholdt med andre forhold, f. eks. bunndyr, tilstanden i
vannmassene i fjorden.

Tareskogen ute de ytre deler av Bgkfjorden var omfangsrik mht. arter, starre
tetthet, frisk, god tilvekst og med dybdeutbredelse. Bildet endret seg jo naermere
man kom Kirkenes sentrum. Kongekrabbe, krakeboller og pavekster kan i ulik
grad ha synlige effekter. Pavekster var et vanlig syn innerst i fjorden.

Tilstanden og omfanget av tare innerst i fjorden var slik man kan forvente det der det skjer
utslipp fra et bysamfunn og industri.

25

Direktoratet for mineralforvaltning:




Har ingen merknader.

Radmannens kommentar:

Ingen kommentar.

26 Kirkenes havnestyre:

Kirkenes havnestyre mener at de maritime forhold bgr ha oppmerksomhet i regulerings-
planene. Gode farleder som tilfredsstiller bade enkelt fartayers behov og stor trafikk-
belastning bar vektlegges. Havnevesenet anser at farleden i bade Korsfjorden, Bakfjorden
og de nordligste deler av Langfjorden har tilstrekkelige navigasjonsmessige muligheter til &
kunne ivareta sikkerhet og fremkommelighet for de aller fleste fartgystyper.

Den maritime neeringen i Sgr-Varanger er i vekst. Industriell utvikling i Barentshavet og
russiske havomrader antas & gke. Dette gir potensiale for & videreutvikle utvikle naeringer og
tjenester rettet mot maritim virksomhet, logistikk og kommunikasjon. Framtidige omrader bar
ha tilstrekkelig kapasitet til & imatekomme store arealbehov til offentlige trafikkarealer og
ulike neerings- og logistikkformal. Arealene bgr ha kapasitet til & utvikle multimodale logistikk-
lzsninger med gode adkomstmuligheter bade fra landsiden og sjgsiden.

Radmannens kommentar:

Merknaden tas til orientering.

27 Kirkenes Maritime Park:

@nsker et tredje alternativ, med utbygging kun pa Temmernesets vestside.
Inviterer kommunen til samarbeid om lokalisering av stamnetterminal.
Radmannens kommentar:

Merknaden tas til orientering. En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert
konfliktfylt, noe som framkommer av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene.
Radmannen kan ikke se at et alternativ som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar
innsigelsene fra Fylkesmannen og Sametinget vedrarende reindriftsinteresser. R&dmannen
tilrdr at planene viderefares i henhold til Alt. 5 over.

Kommunen har i brev 18.05.15 avslatt invitasjonen fra Kirkenes Maritime Park.



28 Forsvarsbyqgg:

Foreslar rekkefalgebestemmelser som ma vurderes:

a) Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg, skal
behovet for sikkerhetstiltak

grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet vurderes og slik dokumentasjon vedlegges.
Vurderingene gjgres i samrad med Forsvaret.

b) Dersom risikovurderingene konkluderer med at eksisterende skytebaner ma flyttes, skal
flyttingen utfares far rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor planomradet.

¢) Som grunnlag for evt flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til avbgtende
titak mtp andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingene gjares i samrad med
aktuelle myndigheter/interesser.

Radmannens kommentar:

Merknaden tas til falge. Rekkefglgebestemmelsene er fart inn i bestemmelsene tilhgrende
kommunedelplan for Tammerneset og omraderegulering for Gamneset.

29 Reinbeitedistrikt 4/5B

REINBEITEDISTRIKT 4/5 B/5 C kan gi delvis samtykke til planforslag alternativ 1.
Forutsetningen er at veilgsningene, Forsvarets fredning av alternative skytefelt og gvrig
utbygging er i trdd med de reindriftsfaglige vurderingene i Konsekvensutredningen for
reindrift. Vi tar forbehold om at KVU fra Statens Veivesen ikke legger opp til nye veitraseer
pa vart beiteomrade. Det forutsettes videre at Forsvaret ikke flytter aktiviteten pa vestsiden
av E6. Det forutsettes ogsa at det ikke reguleres boligtomter, friluftsomrader eller annet som
bidrar til forringelse av beitene.

Foreslas at en tunnellgsning vurderes.

Distriktets bruk av Temmerneset vil rammes sterkt negativt av den planlagte reguleringen.
Store arealer bandlegges, slik at vi taper beiteland for distriktets rein. Dette strider mot
Reindriftslovens §820, 22.

Det forutsettes at tiltakshaver oppretter dialog med reinbeitedistriktet for videre oppfalging av



varslingsrutiner, samarbeid i anleggs- og driftsperioden, samt kompensasjon for tap av
arealer og ulemper i anleggsperioden.

Bygging av vei til Tammerneset og til GereSnjarga (Gamneset) vil medfare driftsutfordringer
bade i anleggstiden og nar oljeterminalen er i drift. Det ma tas hensyn til dersom det blir gitt
tillatelse til utbygging. Vi setter som et absolutt krav at veien er stengt for allmenn trafikk,
med bomstasjon og adgangsbrikker for & ha kontroll med hvem som er pa omradet. Veien
ma kunne stenges for reinflytting i korte perioder.

Stoay, gkt ferdsel, vil trolig ha negativ effekt i randsonene mot rbd. 4 Sallan, som er
kalvingsland. Det vil veere viktig med fglgeforskning, og vi forutsetter at tiltakshaver tar
ansvar for a bidra til dette.

Det forutsettes at tiltakshaver oppretter dialog med reinbeitedistriktet for videre oppfelging av
varslingsrutiner, samarbeid i anleggs- og driftsperioden, samt kompensasjon for tap av
arealer og ulemper i anleggsperioden.

REINBEITEDISTRIKT 4/5 B/5 C kan ikke gi samtykke til planforslag alternativ 2. De samlede
inngrep far alvorlige konsekvenser for vart reinbeitedistrikt, og redusere antall siidaandeler
med 25%. Vi er allerede i en sarbar situasjon med hensyn til arbeidskraft i reinbeitedistriktet.
Dette, sammen med sperring av flytteveien vil medfgre at Tammerneset blir ubrukelig som
vinterbeite for rein, jfr. Reindriftslovens § 20, 22.

Gjennom god dialog og mater med KMP har vi fatt innblikk i planer, endringer og forslag til
tiltak. Vi har vurdert avbgtende tiltak som flyttebru, ledegjerder og @kt gjeting. Vi kan ikke se
at noen av disse tiltakene vil fgre frem, slik de gvrige begrensninger i dag er for flyttveien
med flyplass, vei, Forsvaret og naturgitte forhold.

Denne utbyggingen vil medfare flytting av Haybuktmoen Skyte- og gvingsfelt. Det vil igjen
pafgre reindriftsnaeringen ytterligere negative konsekvenser, ved at reinbeitedistrikt 5 A/C
kommer inn pa vinterbeite 5 C far lovlig beitetid.

Vi har spilt inn dette ogsa til Fylkesmannen i Finnmark, og forutsetter at dette dekkes i FM
sitt hgringssvar.

Radmannens kommentar:

Merknaden tas delvis til fglge. En utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes svaert
konfliktfylt, noe som framkommer av flere negative merknader i tillegg til innsigelsene.
Radmannen kan ikke se at et alternativ som inkluderer utbygging pa Pulkneset ivaretar
innsigelsene fra Fylkesmannen og Sametinget vedrarende reindriftsinteresser. Radmannen
tilrdr at planene viderefares i henhold til Alt. 5 over.

Valg av veiframfgring til Gamneset ma gjgres gjennom en detaljreguleringsplanprosess,
radmannen forutsetter at bade reindrifts- og forsvarshensyn da blir tatt i betraktning.



Ettersom omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er lagt i bero vil de
merknader som bergrer forsvarets aktivitet matte handteres ved behandling av denne
omradereguleringen nar den foreligger.

Plandokumenter:

Kommunedelplan med konsekvensutredning for Tammernes fglger vedlagt, radmannen
forutsetter at Utvalg for Plan og Samferdsel og Kommunestyret setter seg inn i dokumentene
og vil derfor ikke gjengi dette i detalj her. Kommunedelplan for Tammerneset — infrastruktur
for framtidig havne- og industriutbygging bestar av felgende dokumenter:

Alternativ 1, redusert utbygqging:

Leirpollen er tatt ut av plankartet.

Vei mellom KILA (Slambanken) og Leirpollen er tatt ut av plankartet.

Plan for utbygging av Pulkneset legges i bero og er tatt ut av plankartet.

Plan for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt legges i bero og er tatt ut av plankartet.

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Konsekvensutredninger (vedlegg iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

-Plankart (03.06.15) markert alternativ 1
-Planbestemmelser (03.06.15) markert alternativ 1

Alternativ 2, full utbygqging:

Plan for utbygging av Pulkneset er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

Vei til Pulkneset er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

Plan for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.
Leirpollen er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

Vei mellom KILA og Leirpollen er gitt skravur som omrade unntatt rettsvirkning.

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Konsekvensutredninger (vedlegg iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

-Plankart (03.06.15) markert alternativ 2
-Planbestemmelser (03.06.15) markert alternativ 2

Endringer og supplerende vurderinger etter offentlig ettersyn framkommer av
planbeskrivelsens kapittel 9.9.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:



Neeringsutvikling:
Planen er i trad med infrastruktur- og naeringssatsingen i kommuneplanens samfunnsdel.

Infrastruktur:

Med industri- og terminalutbygging pa Temmerneset og KILA vil man avlaste Kirkenes
sentrum. Bedrifter i sentrum vil kunne omlokaliseres, og naeringsutbygging som er knyttet til
olje- og gassutvinning i nord vil trolig bli lokalisert til Tammerneset. De nye
neeringsomradene vil f& god tilgjengelighet gjennom de vegforbindelser som vil bli bygget.
Tungtransporten vil overfgres til nye traseer i hovedvegsystem, og ikke bergre Kirkenes
sentrum.

Barn og ungdom:
Samlet sett vurderes de planlagte tiltak som positive for barn og unges oppvekstvilkar og for
folkehelsa generelt i kommunen.

Kompetansebygqging:
Planer som tilrettelegger for et stgrre antall kompetansearbeidsplasser kan bidra positivt for
satsningsomradet.

@konomi:
Neeringsvirksomhet pa Temmerneset vil ha positiv virkning for kommunal gkonomi. Det
forutsettes at investeringer i teknisk infrastruktur i hovedsak dekkes av utbygger.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Synes ikke relevant pa dette plannivaet.

Radmannens tilradning:

Statens vegvesen har i brev av 17.04.15 og 05.05.15 fremmet innsigelse til kommunedelplan
for Tammerneset. Innsigelsen er rettet mot veilgsningen til Leirpollen fordi kommunen har
forutsatt denne som stamnetterminal:

«Da kommunen forutsetter at Leirpollen skal veere stamnetterminal, vil atkomsten bli definert
som stamveg. Hvilke alternativ som er aktuell for finansiering og planlegging etter plan- og
bygningsloven skal avklares gjennom regjeringens behandling av konseptvalgutredning for
Kirkenes. Det er klart at de aktuelle alternativer vil gi forskjellige prissatte- og ikke prissatte
konsekvenser. Dette er en vurdering som tilligger regjeringen & vurdere ved behandling av
konseptvalgutredningen for Kirkenes»

Kystverket har i uttalelse 19.04.15 redegjort for regelverket for stamnetthavner og -terminaler
i Norge:

«Kirkenes som sted ble stamnetthavn i 2010 gjennom st.mld.nr 16 (2008-2009), Nasjonal
transportplan 2010-2019. Med stamnetthavn menes de steder som anses som viktige
godsknutepunkt i Norge. |1 2010 ble forskrift om farleder, FOR-2009-11-30-1477 gjort
gjeldende. Her fremkommer det at lokaliseringen av stamnetterminalen er
passasjerterminalen i Kirkenes. Av samme forskrift fremkommer det at staten har et
begrenset ansvar i sjg inntil terminalen, om ngdvendig.



| denne sammenheng vil Kystverket kommentere kommunestyrets vedtak av 27.2.203. | og
med at stamnetthavnene er vedtatt gjennom en stortingsmelding og stamnetterminalene er
vedtatt gjennom forskrift, anser Kystverket kommunestyrets vedtak som et fremtidig gnske.
Vedtaket anses ikke & forplikte staten i valg av fremtidig stamnetterminal, uten at det
gjennomfgres en utredning i forkant av forskriftsendringen.»

Kommunen gjorde med vedtaket 27.02.13 en prioritering for lokasjon av kommunens
framtidige hovedhavn. Videre er det klart at staten ma avgjare statusen for denne havnen
gjennom en prosess i trad med Kystverkets resonnement. Etter de regler Kystverket henviser
til kan rdédmannen ikke se at planforslaget palegger Statens vegvesen noen forpliktelser.
Planforslaget synes derfor ikke & veere i strid med nasjonale interesser jf. rundskriv H-2/14
(Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan- og bygningsloven).

Kommunen anmodet i brev 26.05.15 Statens vegvesen a trekke sin innsigelse. For a
imagtekomme innsigelsen ble det fra administrasjonen foreslatt a ta ut begrepet
stamnetterminal fra plandokumentene og falgende presisering i vedtak av
kommunedelplanen: «<Kommunestyret presiserer at planvedtaket ikke tar stilling til
beliggenhet for framtidig stamnetterminal, med veitilknytning, pa Temmerneset/Hgybukta, jf.
tidligere vedtak i Kommunestyret 27.02.13, sak 015/13.»

Den 02.06.15 ble det klart at vegvesenet opprettholder sin innsigelse. Radmannen
registrerer at vegvesenet, til tross for administrasjonens forslag, opprettholder innsigelsen.

Innkomne innsigelser medfarer at Kommunestyret ikke kan vedta kommunedelplanen for
Temmerneset og aktuelle omradereguleringen i trdd med forventet framdrift. For
omradereguleringen for Pulkneset kan det gjennomfares mekling og eventuell avgjgrelse i
departementet etter plan- og bygningslovens § 5-6. Dette er ogsa en mulighet for & avgjare
innsigelsen pa Leirpollen og veistrekningen fra KILA til Leirpollen. Innsigelsen fra Statens
vegvesen kan imidlertid omgas gjennom & ta ut den delen av kommunedelplanen innsigelsen
er rettet mot. Kommuneplanens arealdel 2004-2016 (vedtatt 2005) vil fortsatt gjelde for
Leirpollen og vei pa strekningen KILA — Leirpollen inntil den avligses av en ny plan. Den
pagaende KVU-en for E6 Hgybuktmoen - Kirkenes medfarer en usikkerhet for valg av
lokalitet av framtidig stamnetterminal inntil en beslutning om KVU-en er tatt.

Forsvarsbygg har i brev 13.05.15 bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt legges i bero. Dette med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en, inntil disse forholdene er avklart.

En meklingsprosess for omradereguleringen pa Pulkneset vil trolig ikke veere avgjort far det
foreligger en beslutning om KVU E6 Hagybuktmoen - Kirkenes. R&dmannen ser ut i fra dette
det mest hensiktsmessig & avvente en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes far
det igangsettes evt. mekling eller en ny planprosess for utvikling i trdd med KVU-en. Ut fra
kompleksiteten i meklingsspgrsmalet kan det veere hensiktsmessig at denne saken eventuelt



lzses gjennom en statlig planprosess. Radmannen kan heller ikke utelukke at KVU-en vil
peke p& arealer som ikke tidligere har veert konsekvensutredet og dermed méa gjennomga en
ny planprosess.

Kommunestyret kan gjennom planvedtak sikre rammebetingelsene for en utbygging pa
Gamneset. Gjennom vedtak av de deler av kommunedelplanen det ikke foreligger innsigelse
pa og vedtak av omraderegulering for Gamneset. Kommuneplanens arealdel (vedtatt 2005)
vil fortsatt gjelde for Leirpollen og veiframfgring fra KILA til Leirpollen. Dermed vil planvedtak
gi sammenhengende veiframfgring fra KILA til Gamneset og omradereguleringen for
Gamneset kan vedtas.

Radmannen tilrar at det fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen det ikke
foreligger innsigelse pa, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa vedtas.
Omradereguleringen for Pulkneset - Kirkenes Maritime Park legges i bero,
omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og @vingsfelt legges ogsa i bero i pavente av
KVU-beslutningen.

Dersom Utvalget velger & ga til mekling vil rAdmannen papeke at en i saksframstillingen ikke
har gjennomfgart en fullverdig merknadsbehandling for planalternativ 2. Dette begrunnes med
at det gjiennom meklingen kan komme farm nye momenter i saken og at planene ma endres
etter dette, med pafglgende nytt offentlig ettersyn/hgring. Dette kan ha betydning for andre
forhold og radmannen finner det derfor mer hensiktsmessig & gjennomfare
merknadsbehandlingen etter evt. mekling.

Alternativ i to punkter, hhv. forslag til innstilling (pkt. 1.) og forslag til vedtak (pkt. 2):

Bakgrunnen for oppdeling av vedtaket ligger i delegering av myndighet, hvor Kommunestyret
er vedtaksmyndighet for planer og Utvalg for Plan og Samferdsel er delegert myndighet til &
vedta mekling.

Alternative lgsninger:

1. Sgr-Varanger kommunestyre vil viderefare kommunedelplanen for Tammerneset i
henhold til Planalternativ 2 (jf. Alt. 2 i saksframstillingen). Kommunestyret vedtar de deler av
Kommunedelplan for Tammerneset det ikke foreligger innsigelse pa. Kommunestyret gnsker
at det gjennomfares mekling med bergrte parter for & se pa mulighetene for & hensynta
innsigelsene.

I medhold av plan- og bygningslovens 88 11-15 og 11-16 og forskrift om
konsekvensutredninger § 10 vedtar Kommunestyret Kommunedelplan for
Temmerneset — infrastruktur for framtidig havne- og industriutbygging, planiD
20302013017, med fglgende plandokumenter:

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Plankart (03.06.15), markert alternativ 2
-Planbestemmelser (03.06.15)

-Konsekvensutredninger (iht. planbeskrivelsens kapittel 10)



2. Utvalg for Plan og Samferdsel vil viderefare kommunedelplanen for Tammerneset i
henhold til Planalternativ 2 (jf. Alt. 2 i saksframstillingen). Utvalget gnsker en full utbygging av
Temmerneset med havne-/industriomrader i Leirpollen, pA Gamneset og Pulkneset.
Omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt legges i bero.

I medhold av plan- og bygningslovens 88 11-16 og 5-6 vedtar Utvalg for Plan og
Samferdsel a ga til mekling for Kommunedelplan for Teammerneset — infrastruktur for
framtidig havne- og industriutbygging, iht. planalternativ 2.

Utvalg for Plan og Samferdsel gnsker & gjennomfare mekling med
innsigelsesmyndighetene, hhv. Statens vegvesen, Fylkesmannen i Finnmark,
Sametinget og Finnmark fylkeskommune. Forsvarsbygg ma inkluderes i denne
prosessen.

Radmannen gis fullmakt til & foresta meklingen.

Begrunnelse:
Utvalg for Plan og Samferdsel finner ikke & kunne ta hensyn til de innkomne innsigelser.

Utvalget begrunner for gvrig selv sitt vedtak.

Forslag til innstilling:

1. Sgr-Varanger kommunestyre vedtar en redusert utbygging av Temmerneset, hvor kun
Gamneset med veitilknytning fra Leirpollen viderefgres. Leirpollen og vei til Leirpollen fra
KILA tas ut av planen. Omraderegulering for Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt legges i
bero. Omraderegulering for Pulkneset — Kirkenes Maritime Park legges i bero.

2. 1 medhold av plan- og bygningslovens 88 11-15 og 11-16 og forskrift om
konsekvensutredninger § 10 vedtar Kommunestyret Kommunedelplan for Tammerneset —
infrastruktur for framtidig havne- og industriutbygging, planiD 20302013017, med fglgende
plandokumenter:

-Planbeskrivelse (03.06.15)
-Plankart (03.06.15), markert alternativ 1
-Planbestemmelser (03.06.15), markert alternativ 1

-Konsekvensutredninger (iht. planbeskrivelsens kapittel 10)

Begrunnelse:

Kommunestyret stgtter seg til radmannens vurderinger i saksframstillingen og de vurderinger
gjort i planbeskrivelsen med konsekvensutredninger. Kommunestyret respekterer de



innkomne innsigelsene og @nsker a rette seg etter disse ved a ta ut de deler av planen som
det foreligger innsigelser pa. Kommuneplanens arealdel fra 2005 vil fortsatt gjelde for
framtidig havn i Leirpollen med veiatkomst over KILA. En redusert utbygging vurderes &
ivareta innsigelser fra Fylkesmannen og Sametinget vedrgrende reindriftsinteresser.
Innsigelse fra Fylkeskommunen faller bort. Innsigelse fra Vegvesenet faller bort. En
utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer av
flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Sammen med den pagaende KVU-en «E6
Heybuktmoen-Kirkenes» finner Kommunestyret det hensiktsmessig a legge planen for
Pulkneset i bero i pavente av en KVU-beslutning. Etter gnske fra Forsvarsbygg legges
planen for Hgybuktmoen skyte- og gvingsfelt i bero.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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OPPSTARTSMQTE
2012008917 NYTT INDUSTRIOMRADE FOR MARITIME SERVICEN/ZARINGER PA
PULKNESET

Kort sammendrag:

Kirkenes Maritime Park AS har i samarbeid med Sgr-Varanger Kommune igangsatt
planarbeid med omraderegulering for Pulkneset - Kirkenes Maritime Park. Hovedformalet
med omradereguleringen er a tilrettelegge for etablering av nye maritimeservice- og
industriarealer for & imgtekomme et framtidig gkt behov for denne type industriarealer i Sgr-
Varanger kommune.

| mate 26.03.14 fastsatte kommunestyret planprogrammet for omraderegulering for
Pulkneset — Kirkenes Maritime Park. Planforslaget for omradereguleringen ble vedtatt utlagt
til hgring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 26.02.15. Det er
innkommet tre innsigelser til omradereguleringen.

Planprosessen for Kommunedelplan for Tammerneset og omradereguleringene for
Haybuktmoen skyte- og gvingsfelt, Norterminals oljeomlastningsterminal pa Gamneset og
Kirkenes Maritime Park pa Pulkneset er sa langt gjennomfart parallelt. Kommunedelplanen
er styrende for planarbeidene. Det vises til saksframstilling for kommunedelplan for
Tgmmerneset.

Faktiske opplysninger:

Bakgrunnen for planarbeidet er den gkte offshorevirksomheten i regionen og et kommende
behov for nye sjgrettete service- og industriarealer i regionen. Dagens sjgrettete
industriarealer i Kirkenes ligger sentralt i byomradet og det er stort press pa arealene og
stadig gkende konflikt med gvrig bebyggelse.

Planforslagene for kommunedelplan og omradereguleringen ble vedtatt utlagt til
haring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 26.02.15. Planforslag for
kommunedelplanen ble utlagt i to alternativer, planforslag 1 uten utbygging pa Pulkneset og
planforslag 2 med utbygging pa Pulkneset.

Plandokumenter:

Plandokumentene fglger vedlagt, disse er uforandret fra planforslaget ble behandlet i
utvalget 26.02.15:

- Planbeskrivelse (04.02.15)
- Bestemmelser (12.02.15)
- Plankart (04.02.15)

Konsekvensutredninger er opplistet pa side 5 i planbeskrivelsen, disse falger ikke vedlagt da
de tidligere er behandlet i Utvalg for Plan og Samferdsel.

Hgring/offentlig ettersyn:



Det er innkommet innsigelser til begge planforslagene til kommunedelplan for Tammerneset,
og omradereguleringen for Pulkneset. Det er ogsa fremmet innsigelse mot
omradereguleringen for Hgybuktmoen skyte- og gvingsfelt planforslag 2. Innsigelsene gjer at
kommunen ikke kan vedta kommunedelplanen i trdd med hverken planforslag 1 eller
planforslag 2. Det er ikke innkommet innsigelser til omradereguleringen for Gamneset, men
ettersom det er fremmet innsigelse til kommunedelplanen omfattes ogsa omradereguleringen
av den videre prosessen.

Innkomne innsigelser fra offentlige etater med innsigelsesrett:

Fylkesmannen i Finnmark, 14.04.15; har nedlagt innsigelser mot Kirkenes
Maritime Parks etablering pa Pulkneset og Forsvarets flytting av @vingsomrader til
vestsiden av EG6.

«Etter Fylkesmannen sin vurdering vil planforslag 2 med en utbygging av omradet
Kristinebukta - Pulkneset med adkomstvei fra vest kunne redusere tilgangen for rein til
Temmerneset i sa stor grad at det gar pa bekostning av reindriftsutgvernes rett til fritt og
uhindret & drive og forflytte rein.

En utbygging av Pulkneset vil i tillegg medfgre at et sprengningsfelt flyttes til sgrsiden av E6.
Dette vil gi gkte forstyrrelser i omradet hvor starste delen av Pasvik-flokken har sitt
sommerbeite. Planforslag 2 kan ogséa innebeere flytting av bane for feltskyting (bane M) til
sersiden, noe som vil ha stor negativ betydning bade for reindriften og for allmennhetens
bruk av omradet.

P& grunn av reindriftsinteressene knyttet til Temmerneset, fremmer Fylkesmannen innsigelse
til planforslag 2. | sum vil planforslaget kunne innebaere at Tammerneset blir utilgjengelig for
reinbeiting. Utbyggingen knyttet til Pulkneset er det prosjektet som i starst grad vil bidra til
dette.

Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra en
utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.»

Sametinget, 20.04.15; har ogsa nedlagt innsigelser mot de samme forhold som
fylkesmannen.

Fylkeskommunen, 20.04.15; har nedlagt innsigelser mot maten kulturminner er




ivaretatt innenfor planen til Kirkenes Maritime Park.

Statens vegvesen, 17.04.15; fremmer innsigelse mot vegforbindelse til Leirpollen,
da denne betraktes som en stamvegforbindelse til Leirpollen som
stamnetterminal. Dette gjelder i tilfelle kommunen ikke gnsker & utsette
sluttbehandlingen av kommunedelplanen. Innsigelsen er i brev 05.05.15
opprettholdt.

Forsvarsbygg, 13.05.15; har med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte-
og gvingsfelt legges i bero inntil disse forholdene er avklart.

Innkomne hgringsuttalelse/merknader:

Det er 29 innkomne hgringsuttalelser, uttalelsene som bergrer omradereguleringen for
Pulkneset er kort listet opp nedenfor etter Igpenummer, gjengitt i stikkordsform:

Lnr.: Avsender:

2 Kirkenes Neeringshage:

Gar inn for planalternativ 2, Pulkneset har naturgitte kvaliteter som gjar omradet best egnet
for baseaktivitet. Utbygging av Temmerneset vest vil fa industri ut av byen.

Det ma finnes avbgtende og kompenserende tiltak for a ivareta reindrifta.
Styret gnsker at det reguleres veislgyfe som inkluderer vei mellom Gamneset og Pulkneset.

Det ma legges fram flere alternativer for a imgtega innsigelser, ikke kun lgsning uten
Pulkneset. Dette for at innsigelsesmyndighetene skal ha flere alternativer a vurdere mot
hverandre.



6 Fylkesmannen i Finnmark:

Innsigelse:

P& grunn av reindriftsinteresser knyttet til Teammerneset fremmer Fylkesmannen innsigelse til
planforslaget i sin helhet. Det henvises til uttalelse til kommunedelplanen.

«Pa bakgrunn av dette fremmer Fylkesmannen innsigelse til planforslagets alternativ 2.
Fylkesmannen kan frafalle innsigelsen dersom alternativ 1 velges, og man gar vekk fra
en utbygging av Pulkneset med tilhgrende infrastruktur.

Fylkesmannen vil for gvrig gjgre oppmerksom pa at de som har rettighetene til reindrift i
omradet, vil ha rett til erstatning for tap og ulemper. Dersom det ikke blir inngatt
minnelig avtale med rettighetshaverne, ma det fattes vedtak om ekspropriasjon av
reindriftsretten for reguleringsplanene kan gjennomfgres.»

| Reindriftslovens 8 22 heter det:

Reindriftsutavere har adgang til fritt og uhindret a drive og forflytte rein i de deler av
reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til flytting med rein etter
tradisjonelle flytteleier.

Reindriftens flytteleier ma ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging av flyttelei
og i apning av nye flytteleier nar berettigede interesser gir grunn til det.

Merknader:

Nasjonal planiD.

Byggegrense mot sjg i plankart og bestemmelser
Vurderinger i kapittel 8 synes mangelfulle:

Vurdering av virkninger av planforslaget, Nasjonal laksefjord ikke godt nok.
Vurdering etter naturmangfoldloven ikke godt nok. Samlet belastning er ikke godt
nok utredet — kommunedelplanen skal ta dette.

Vurderinger for reindrift og forurensning noe mangelfulle

ROS-analysen konkluderer med risiko for en rekke farer, disse er ikke tilstrekkelig ivaretatt i
bestemmelser og hensynssoner.

Fare for flom og stormflo inn i bestemmelsene.
Fare for steinsprang og jordskred som hensynssoner og bestemmelser.

Fare for kvikkleire, krav til supplerende grunnundersgkelser inn i bestemmelsene og



hensynssone.

7 Hgyre og Arbeiderpartiet:

Sgr-Varanger Hgyre og Sgr-Varanger Arbeiderparti foreslar synes de to alternative
planforslagene er mangelfulle, siden de ikke peker pa alle utviklingsmuligheter som
foreligger. Sar-Varanger Hgyre og Sar-Varanger Arbeiderparti foreslar at hgringsfristen for
planarbeidet utvides og at Tammerneset nord, herunder Pulkneset og Gamneset ogsa
utredes som ett selvstendig alternativ, og legges ut pa hering.

8 Sgr-Varanger sjglaksefiskarlag:

Sgr-Varanger sjglaksefiskarlag anbefaler Pulkneset som oljeomlastningsterminal og trekker
fram at ved en eventuell jernbane mellom Rovaniemi-Kirkenes (Ishavsbanen) vil en
samlokalisering av maritime service-/industriareal-/jernbaneterminal ved Pulkneset veere
framtidsretta bade miljgmessig og naeringsmessig.

Sjolaksefiskarlaget papeker at fjordsystemet er en nasjonal laksefjord og at miljghensyn
derfor ma tas.

9 Sametinget:

Innsigelse:

Pa grunn av at en utbygging av alternativ 2 som inkluderer Pulkneset vil i stor grad
vanskeliggjare videre bruk av Teammerneset til reindrift, reiser Sametinget innsigelse til
forslag til kommunedelplan alternativ 2. Sametinget reiser ogsa innsigelse til
omraderegulering av Pulkneset.

11 Avinor:

Anbefaler at kommunedelplan etter alternativ 1 legges til grunn. Dette begrunnes med
utfordringer med atkomstlgsning til Pulkneset og naerheten til rullebane og
innflygningslysene.

Ber om at det tas inn en bestemmelse om at alle anlegg, midlertidige og permanente, med
hayde over 90moh ma vurderes i forhold til mulig forstyrrelse av radionavigasjonsanlegg pa
lufthavna.

Ber om at krav om avbgtende tiltak for svevestgv tas inn i bestemmelsene, eks
miljgoppfalgingsprogram.



12 Tromsg museum:

Pulkneset er befart, har ingen merknader.

15 Eilif Steinheim (hytteeier):

Pulkneset bergrer eiendom med gnr. 11, bnr. 22. Eieren (1/5del) vil ikke tillate bruk av
eiendommen fgr denne er taksert og solgt.

18 Finnmark fylkeskommune:

Innsigelse:

Manglende handtering av kulturminner i planforslaget, kulturminnene ma innarbeides i
plankartet, bestemmelser og beskrivelse og sendes pa hgring til Sametinget,
fylkeskommunen, Tromsg museum og Riksantikvaren fgr innsigelse kan trekkes.

Merknader:

Minner om universell utforming.

19 Kystverket:

Kap. 5 viser at hoen av de vurderinger som Kystverket har gitt innspill til er gjennomfart.
Kystverket merker seg at ikke alle innspillene er tatt hensyn til. Planen burde vist til de
vurderinger som er gjort om egnetheten til Korsfjorden for maritim aktivitet.

21 Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik:

Den stramme tidsplanen innebaerer at saksbehandlingen blir uforsvarlig, da en ikke greier &
oppfylle forvaltningslovens krav til forsvarlig saksbehandling.

Reindriftsutredningen er pa flere punkter mangelfull og det kreves derfor en tilleggsutredning.
Det er for gvrig en del saksbehandlingsfeil som bar rettes hvis en skal unnga ugyldig vedtak.
Saken vil bli klaget til Sivilombudsmannen.

Selv om Pulkneset tas ut av planen, vil utbyggingen uten tvil veere i strid med folkerettens
urfolksvern.

Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik kan pa denne bakgrunn ikke akseptere utbyggingen og ber om



at kommunen kansellerer planen.

22 Makkskjeeret hytteeiere:

Den planlagte maritime industriparken vil pavirke hytteomradets kvaliteter pa mange mater.
Bade i anleggsperioden og i driftsfasen.

Vi kommer til & bli pafert forurensing av mange slag:
Stayforurensingen vil veere betydelig

Stgv fra anlegget nar vindretningen er ugunstig
Utslipp i fjorden?

Visuell forurensing og stress.

Trekker fram Nasjonal laksefjord og sjggarret i Noselva.

Hevder at lakseplass ved Makkskjeeret vil bli verdilgs.

Hvordan vil tilgjengeligheten til Varangerfjorden veere for oss etter utbyggingen? Tenkes det
ankringsplass for store skip her?

Bare det at disse planene foreligger pa papiret har allerede medfart redusert
gkonomisk verdi av vare eiendommer. Det arbeid og den kapital vi har nedlagt
vil veere & anse som tapt.

Stiller spgrsmal om antall arbeidsplasser.

Konsekvenser for Hgybukta som samisk bygd.

23 Finnmarkseiendommen:

Anbefaler planforslag 1, og har falgende merknader:

For Pulkneset er FeFo av den oppfatning at tiltaket, sammen med en samlet utbygging i trad
med framlagte planer, vil pavirke reindrifta pa en mate som vil kunne veere i strid med
finnmarkslovens bestemmelser. FeFo vil derfor ikke anbefale at tiltaket vedtas i trad med
planforslaget.



FeFo ber kommunen vurdere behovet for og stiller vilkkar om at det bade i anleggsfasen og
driftsfasen bestemmes avbgtende tiltak for a redusere de negative virkningene for de bergarte
reineierne.

24 Fiskeridirektoratet:

Er forngyd med at avvikling av oljeplattformer» ikke lenger en del av KMPs planlagte
virksomhet.

Generell merknad: FIF mener at planen (Kommunedelplanen) mangler en god del nar det
kommer til vurdering av samlet belastning, jamfgr naturmangfoldlovens § 10. Slik vi ser det
vil den skipstrafikken i fjorden gke betraktelig dersom samtlige av tiltakene blir gjennomfart.
FIF kan ikke se at det er gjort vurderinger knyttet til den gkte skipstrafikken og derav hgyere
risiko for et eventuelt oljeutslipp. Basert pa strammodelleringene som er gjort i
gytefeltkartleggingene for torsk viser det at det er godt med stram i omradet og at strammen
leder ut mot Varangerfjorden. Fra det kan man anta at et oljeutslipp i fjordsystemene vil
kunne spre seg ut mot Varangerfjorden.

FIF ser det som en svakhet at man i stagrre grad ikke har vurdert bruken av ballastvann.
Skipene som er tenkt inn i omradet er store og bruken av ballastvann vil derfor veere tilstede i
stgrre grad enn i dag.

25 Direktoratet for mineralforvaltning:

Har ingen merknader.

26 Kirkenes havnestyre:

Kirkenes havnestyre mener at de maritime forhold bgr ha oppmerksomhet i regulerings-
planene. Gode farleder som tilfredsstiller bade enkelt fartgyers behov og stor trafikk-
belastning bar vektlegges. Havnevesenet anser at farleden i bade Korsfjorden, Bakfjorden
og de nordligste deler av Langfjorden har tilstrekkelige navigasjonsmessige muligheter til &
kunne ivareta sikkerhet og fremkommelighet for de aller fleste fartaystyper.

Den maritime neeringen i Sgr-Varanger er i vekst. Industriell utvikling i Barentshavet og
russiske havomrader antas a gke. Dette gir potensiale for & videreutvikle utvikle neeringer og
tjenester rettet mot maritim virksomhet, logistikk og kommunikasjon. Framtidige omrader bar
ha tilstrekkelig kapasitet til & imatekomme store arealbehov til offentlige trafikkarealer og
ulike neerings- og logistikkformal. Arealene bgr ha kapasitet til & utvikle multimodale logistikk-
lzsninger med gode adkomstmuligheter bade fra landsiden og sjgsiden.

27 Kirkenes Maritime Park:




@nsker et tredje alternativ, som kun innebaerer utbygging pa Temmernesets vestside.

Invitasjon til samarbeid om lokalisering av stamnetterminal.

28 Forsvarsbyqg:

Foreslar rekkefalgebestemmelser som ma vurderes:

a) Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg, skal
behovet for sikkerhetstiltak

grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet vurderes og slik dokumentasjon vedlegges.
Vurderingene gjares i samrad med Forsvaret.

b) Dersom risikovurderingene konkluderer med at eksisterende skytebaner ma flyttes, skal
flyttingen utfares fgr rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor planomradet.

¢) Som grunnlag for evt flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til avbatende
tiitak mtp andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingene gjgres i samrad med
aktuelle myndigheter/interesser.

29 Reinbeitedistrikt 4/5B

REINBEITEDISTRIKT 4/5 B/5 C kan ikke gi samtykke til utbygging av bade Pulkneset,
Gamneset og Leirpollen som foreslatt i Alternativ 2. De samlede inngrep far alvorlige
konsekvenser for vart reinbeitedistrikt, og vi vil matte redusere antall rein og siidaandel.

Vi er allerede i en sarbar situasjon med hensyn til arbeidskraft i reinbeitedistriktet. Dette,
sammen med sperring av flytteveien vil medfgre at Tammerneset blir ubrukelig som
vinterbeite for rein, jfr. Reindriftslovens § 20, 22.

Gjennom god dialog og mater med KMP har vi fatt innblikk i planer, endringer og forslag til
tiltak, noe som vi er meget godt forngyd med. Vi har vurdert avbgtende tiltak som flyttebru,
ledegjerder og gkt gjeting. Vi kan ikke se at noen av disse tiltakene vil fgre frem, slik de
avrige begrensninger i dag er for flyttveien med flyplass, vei, Forsvaret og naturgitte forhold.

Radmannens tilradning:

Innkomne innsigelser medfgrer at Kommunestyret ikke kan vedta kommunedelplanen for
Temmerneset og aktuelle omradereguleringen i trdd med forventet framdrift. For
omradereguleringen for Pulkneset kan det gijennomfares mekling og avgjerelse i



departementet etter plan- og bygningslovens § 5-6. Ettersom det er innkommet innsigelser til
omradereguleringen finner radmannen det ikke hensiktsmessig & behandle innkomne
merknader for gvrig. Dette ettersom hensyntaken i meklingen kan medfgre endringer som
krever ny hgring/offentlig ettersyn.

Den pagaende KVU-en for E6 Hgybuktmoen - Kirkenes medfarer en usikkerhet for valg av
lokalitet av framtidig stamnetterminal inntil en beslutning om KVU-en er tatt.

Forsvarsbygg har i brev 13.05.15 bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt legges i bero. Dette med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en, inntil disse forholdene er avklart.

En meklingsprosess for omradereguleringen pa Pulkneset vil trolig ikke veere avgjort fgr det
foreligger en beslutning om KVU E6 Haybuktmoen - Kirkenes. RA&dmannen ser ut i fra dette
det mest hensiktsmessig a avvente en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes far
det igangsettes evt. mekling eller en ny planprosess for utvikling i trdd med KVU-en.
Radmannen utelukker ikke at dette eventuelt gjennomfagres som en statlig planprosess.

Radmannen tilrar at det fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen det ikke
foreligger innsigelse pa, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa vedtas. Videre
tilrs at innsigelsene mot Pulkneset ivaretas ved at omradereguleringen for Pulkneset-
Kirkenes Maritime Park legges i bero. Omradereguleringen for Hgybuktmoen skyte- og
gvingsfelt legges ogsa i bero etter gnske fra Forsvarsbygg.

Dersom Utvalg for Plan og Samferdsel velger a ga til mekling vil rAdmannen papeke at en i
saksframstillingen ikke har gjiennomfgart en fullverdig merknadsbehandling for
omraderegulering for Pulkneset og kommunedelplan for Tammerneset alternativ 2. Dette
begrunnes med at det giennom meklingen kan komme farm nye momenter i saken og at
planene ma endres etter dette, med pafglgende nytt offentlig ettersyn/hgring. Dette kan ha
betydning for andre forhold og radmannen finner det derfor mer hensiktsmessig a
gjennomfgre merknadsbehandlingen etter evt. mekling.

Radmannen gjar oppmerksom pa sammenhengen mellom denne sak og sak for
kommunedelplan for Teammerneset. Forslag til vedtak i denne sak falger av forslag til
innstilling i sak for kommunedelplan for Tammerneset, likeledes falger alternativt vedtak i
denne sak det alternative vedtak i saken for kommunedelplanen.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Planforslaget er delvis i trdd med malsetningen om at Sgr-Varanger skal vaere




vertskommune for framtidig petroleumsindustri/ -basevirksomhet, lokaliseringen kan derimot
ikke synes a veere sentrumsneert, jf. samfunnsdelens kapittel 7.2.1.

Planforslaget har meget stor negativ pavirkning pa to berarte reinbeitedistrikt i kommunen og
utbygging av Pulkneset kan med fagrer tap av hele Tammerneset som reinbeite, tilsvarende
tap av en hel siidaenhet for hhv. Pasvik (5A/C) og Skogergya og Spurvneset reinbeitedistrikt
(4/5B). Dette synes ikke i trad med malet om & ha levedyktige primeernaeringer.

Infrastruktur:
Planforslaget synes i trad med satsningen pa havne- og industri-/naeringsarealer, men det
vises til vurderinger i overstdende punkt «naeringsutvikling».

Barn og ungdom:
Samlet sett vurderes de planlagte tiltak som positive for barn og unges oppvekstvilkar og for
folkehelsa generelt i kommunen.

Kompetansebygqging:
Planforslaget som tilrettelegger for kompetansearbeidsplasser kan bidra positivt for
satsningsomradet. Antallet arbeidsplasser er det imidlertid knyttet stor utsikkerhet til.

@konomi:

Det kan bli aktuelt at kommunen overtar drift og vedlikeholdskostnader for deler av teknisk
infrastruktur, ut i fra navaerende kunnskap kan dette dreie seg om vannforsyning og evt.
atkomstvei. Dette vil bero pa en utbyggingsavtale hvor kommunen ma sikre seg & ikke pata
seg uforholdsmessige kostnader.

Pa lengre sikt kan avstanden til sentrum og bolighbebyggelsen fare til et gkt utbyggingspress
for boligomrader neermere omradet Pulkneset, noe som kan undergrave utviklingen av
Kirkenes som kommunesentrum og boligomrade. Neerheten til flyplassen og GSV, kan bidra
til at et samlet press pa omradet gker i framtiden. @kt bygging i omradet kan medfare
betydelige kostnader for kommunen til etablering og drift av gvrig infrastruktur og tjenester,
som skole, barnehage kulturtilbud osv..

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Synes ikke relevant pa dette plannivaet.

(forslag til vedtak i tre punkter:)
Alternative lgsninger:

1. Utvalg for Plan og Samferdsel vil viderefare omradereguleringen for Pulkneset i henhold til
Planalternativ 2 i saksframstillingen for Kommunedelplan for Tammerneset. Utvalget gnsker
en full utbygging av Teammerneset med havne-/industriomrader i Leirpollen, pa Gamneset og
Pulkneset.

2. 1 medhold av plan- og bygningslovens 88 12-13 og 5-6 vedtar Utvalg for Plan og
Samferdsel a ga til mekling for Omraderegulering for Pulkneset — Kirkenes Maritime Park.



3. Utvalg for Plan og Samferdsel gnsker a gjennomfare mekling med
innsigelsesmyndighetene, hhv. Fylkesmannen i Finnmark, Sametinget og Finnmark
fylkeskommune. Forsvarsbygg ma inkluderes i denne prosessen.

Radmannen gis fullmakt til & forestd meklingen.

Begrunnelse:
Utvalg for Plan og Samferdsel finner ikke & kunne ta hensyn til de innkomne innsigelser.

Utvalget begrunner for gvrig selv sitt vedtak.

Forslag til innstilling:
Omraderegulering for Pulkneset- Kirkenes Maritime Park legges i bero.

Begrunnelse:

Utvalg for Plan og Samferdsel statter seg til rAddmannens vurderinger i saksframstillingen.
Utvalget respekterer de innkomne innsigelsene og gnsker a rette seg etter disse ved a legge
planen i bero. Kommuneplanens arealdel fra 2005 vil fortsatt gjelde for omradet. En
utbygging av Pulkneset med infrastruktur synes sveert konfliktfylt, noe som framkommer av
flere negative merknader i tillegg til innsigelsene. Sammen med den pagaende KVU-en «E6
Hgybuktmoen - Kirkenes» finner utvalget det hensiktsmessig & legge planen for Pulkneset i
bero i pavente av en KVU-beslutning.

Nina Bordi @vergaard
kst. rddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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UTTALELSE - OMRADEREGULERING FOR NORTERMINAL AS GAMNES -
FORSLAG TIL PLANPROGRAM
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UTTALELSE - OPPSTART AV PLANARBEID OMRADEREGULERING FOR
NORTERMINAL AS - GAMNES

UTTALELSE - OPPSTART AV PLANARBEID OMRADEREGULERING FOR
NORTERMINAL AS - GAMNES

SVAR FRA KYSTVERKET - VARSEL OM OPPSTART - GAMNES
INNSPILL TIL VARSEL OM OPPSTART AV PLANARBEID -
OMRADEREGULERING FOR NORTERMINAL AS GAMNES

UTTALELSE - OPPSTART AV PLANARBEID GAMNESET

UTSATT HORINGSFRIST PLANPROGRAM GAMNESET

NORTERMINAL AS - OMLASTINGSTERMINAL GAMNES | SOR-
VARANGER KOMMUNE - VARSEL OM BEFARING

FORSLAG TIL PLANPROGRAM NORTERMINAL AS

ETABLERING AV INDUSTRI | OMRADE VED GAMNESET / GAMBUKTNES:
MARINARKEOLOGISK VURDERING

SOKNAD OM DISPENSASJON FOR FRIGIVELSE AV KULTURMINNE - ID
158949 GAMNESBUKT

S@OKNAD OM DISPENSASJON FOR FRIGIVELSE AV KULTURMINNE - ID
158956 GAMNES

VARSELL OM OPPSTART AV PLANARBEID OG UTLEGGING AV
FORSLAG TIL PLANPROGRAM - OMRADEREGULERING FOR
NORTERMINAL AS GAMNES,, SOR-VARANGER KOMMUNE

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL
26.06.13: FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR OMRADEREGULERING PA
GAMNESET

Kort sammendrag:

Norterminal AS har i samarbeid med Sgr-Varanger Kommune igangsatt planarbeid med en
omraderegulering. Norterminal AS planlegger a etablere en omlastningsterminal for rdolje pa
vestsiden av Tammerneset, naermere bestemt Gamneset. | dette saksfremlegget legges
Omraderegulering for Norterminal — omlastningsterminal pA Gamnes fram til andregangs- og
sluttbehandling av planen.

| mgte 26.03.14 fastsatte kommunestyret planprogrammet for omraderegulering for
Norterminal AS pad Gamneset. Planforslaget for omradereguleringen ble vedtatt utlagt til
hgring/offentlig ettersyn av Utvalg for Plan og Samferdsel i mgte 26.02.15.
Omradereguleringen er i trad med fastsatt planprogram og naerings- og
infrastruktursatsningen i kommuneplanens samfunnsdel.

Planprosessen for Kommunedelplan for Tammerneset og omradereguleringene for
Hegybuktmoen skyte- og @vingsfelt, Norterminals olieomlastningsterminal pd Gamneset og
Kirkenes Maritime Park pa Pulkneset er sa langt gjennomfgrt parallelt. Kommunedelplanen
er styrende for planarbeidene. Det vises til saksframstilling for kommunedelplan for

Tommerneset.

Faktiske opplysninger:
Norterminal AS planlegger & etablere en omlastningsterminal for raolje og pa Gamneset ved

Korsfjorden.



Omradet ved Gamneset er i kommuneplanens arealdel avsatt til LNFR formal og dels
bandlagt for Forsvaret. Deler av planomradet er regulert til omrade tilknyttet aktiviteter ved
omlastning av petroleumsprodukter i reguleringsplan for deler av Bgkfjorden og Korsfjorden
(vedtatt 29.10.07). Arealene i sja er i gjeldende plan regulert til omrade i sjg for omlastning
av petroleumsprodukter samt omrade for akvakultur.

Planarbeidet for Norterminal gar parallelt med prosessen for kommunedelplan for
Temmernes, samt omradereguleringer for hhv Pulkneset - Kirkenes Maritime Park og
Forsvarets skyte- og gvingsfelt. Kommunedelplanen er styrende for de gvrige planarbeidene.

Bakgrunn:

Utviklingen av oljevirksomheten i Barentshavet og apning av nye seilingsleder i nord, gjar
Finnmark til et strategisk egnet sted for mellomlagring av olje. En terminal pa land i Finnmark
vil gi bedre transportlgsninger og gjgre omlasting av olje mer sikker.

Norterminal planlegger for & kunne ta imot skip opp til 300 000 dgdvekttonn (dwt).
Terminalen vil f& en kapasitet i starrelsesorden 1,8 millioner m3 for raolje i kaverner og
tanker. Den vil trolig ta imot mellom 150 og 300 skip i Igpet av ett ar. Terminalen vil utstyres
med taubater og utstyr for oljevern. Dette vil veere tilgjengelig for hele regionen.

Norterminal forventer en investering p& mellom 2 og 4 milliarder kroner. Anlegget forventes
a sysselsette 60-110 personer, hvorav 25 personer er tilknyttet beredskap.

Innkomne merknader/hgringsuttalelser:

Utvalg for plan og samferdsel vedtok i mate 26.02.2015 & legge forslag til omraderegulering
for Norterminal ut til offentlig ettersyn. Frist for & komme med merknader/uttalelser ble satt til
20.04.2015. Denne fristen ble senere utvidet til 24.04.2015 etter sgknad fra
reindriftsnaeringen pa grunn av arbeid i tilknytning til flytting av rein.

Det er 29 innkomne hgringsuttalelser, uttalelsene er kort listet opp nedenfor etter
lgpenummer:

Haringsuttalelsene er behandlet ved at de vesentlige element i hgringsuttalelsene er gjengitt
i den etterfalgende oppstilling, radmannen har til enkelte haringsuttalelser gitt sine
merknader. Radmannen har til slutt gitt sin tilrading ovenfor Utvalg for Plan- og Samferdsel
0g Kommunestyret:

Uttalelse nr. 5 — Fylkesmannen i Finnmark:




Fylkesmannen peker pa fglgende forhold i sin uttalelse til forslag til omraderegulering for

Norterminal:

®Poo0 o

Planforslaget er ikke tildelt en nasjonal arealplan-id i henhold til krav

Det tilrddes angitt SOSI-koder for hvert reguleringsformal

Det anbefales at byggegrense mot sjg tas inn i planbestemmelsene
Vurderinger etter naturmangfoldloven §88-12 er kun gjort pa land, ikke i sja.
Fylkesmannen savner en vurdering av virkningen av planforslagene pa
bestanden av villaks, sjggrret og sjgraye

Det ma framga i de videre utredningene hvilke vurderinger av miljg og
reindrift som er lagt til grunn for valg av veitrasé

Omrader med fare, risiko eller sarbarhet avmerkes i planen som
hensynssone

Det tilrddes at potensielle utlasnings- og utlepsomrader for skred ogsa
legges inn som hensynssone med bestemmelser om grundigere
undersgkelser dersom man vurderer a plassere bygg og anlegg innenfor de
angitte omradene.

Fylkesmannen anbefaler at kartlagte omrader med sprgbruddegenskaper
legges inn som hensynssone

Det anbefales at hensynet til sterk vind, stormflo og kaihgyde legges inn i
bestemmelsene

For & redusere de negative effektene for reindrift av utbyggingen i
Gamnesbukt ber fylkesmannen om at fglgende skadeforebyggende tiltak
innarbeides i planbestemmelsene

Krav om at veier utformes slik at de ikke innebeerer vandringshinder for rein
Krav om tiltak for & redusere ferdsel i omradet som falge av veiutlgsning,
som stenging av vei mellom Leirpollen og Gamnesbukt for allmenn ferdsel
Krav om inngjerding av anleggsomrader

Krav om sikring av fjellskjeeringer

Radmannens merknader:

a) Planen er gitt nasjonal arealplan-id 20302013010.

b) SOSI-koder legges inn i tegnforklaringen.

¢) Byggegrense mot sjg legges inn plankart og planbestemmelse. Byggegrensen
vil ga i formalsgrensen mellom arealformal "Industri’/havneomrade i sjg" og
"havneomrade i sjg", samt i formalsgrensen mellom "neeringsbebyggelse og
"havneomrade i sjg".

d) Planbeskrivelsen er utvidet med naermere beskrivelse av naturmangfold i sj@.

e) Supplerende beskrivelse av virkninger for nasjonale laksefjorder er tatt inn som
tillegg i planbeskrivelsen (kap. 8.4.5).

f) | forbindelse med utarbeidelse av detaljreguleringsplaner for veitraséer vil det bli
foretatt neermere vurdering av miljgforhold og mulige vandringshinder for rein.

g, h og i) Aktsomhetsomrader for sng- og steinskred (basert pa NVEs kartbase)
samt omrader med pavist sprgbruddegenskaper dvs. sveert blgt leire, vist i figur 3



i planbeskrivelsen, er lagt inn som hensynssoner fareomrade — skred, H310_1-3.
j) Norconsult har utarbeidet to rapporter som vedlegges:

MetOcean data at Gamnes, Kirkenes, Norway, Rapport av 25.6.2014
vedrgrende vind, temperatur og stormflo for Gamnesomradet
Stormfloniva Kirkenes, Rapport av 1.7.2014 basert pa nyere data.

For stormflo er sannsynligheten for maks. stormflo en gang hvert 1000. ar om 100 ar fram i
tid beregnet til 3,07 m over middelvannstand (Norsk Normalnull (NN)1954). Det legges inn i
planbestemmelsene at minimum hayde pa kai skal vaere + 4,0m (NN1954)

Oljeomlastningsterminalen med kaianlegg ma prosjekteres iht. til
dimensjonerende vindlaster definert i Teknisk forskrift av 2010 (TEK10). Det tas
derfor ikke med egen bestemmelse om vind.

Ved prosjektering av kaihgyde tas det hensyn til stormflo. Minimum kaihgyde, 4,0
m (NN1954) legges inn i planbestemmelsene.

a. Merknadene knyttet til skadereduserende tiltak for reindriften legges inn i
planbestemmelsene som retningslinjer knyttet til detaljreguleringsplaner
for veiadkomst til oljeomlastningsterminalen.

Radmannens tilradning:
Uttalelsene fra fylkesmannen tas til fglge ved at

planens id-nummer, SOSI-koder er revidert,

byggegrenser er tatt inn i plankart og planbestemmelser

planbeskrivelsen er utvidet med neermere beskrivelse av naturmangfold i
sj@, supplerende virkning for nasjonal laksefjord

det i planbestemmelsene er tatt inn forhold som skal vurderes neermere ved
utarbeidelse av detaljreguleringsplaner. Det gjelder blant annet miljgforhold,
vandringshinder for rein, skadereduserende tiltak for reindrift, sikring av
anleggsomrader og fiellskjeeringer, ferdselsreduserende tiltak for allmenn
ferdsel.

det er lag inn i planen og planbestemmelsene
aktsomhetsomrader/fareomrader med hensyn til sng- og steinskred,
sprabrudd pa grunn av sveert blgt leire og liknende.

det er lagt inn i planbestemmelsene at hayde pa kai skal vaere minimum
+4,0m (NN1954). Dette er gjort etter omfattende beregninger av
konsekvensene av forventet vind, landhevning og stormflo.

Uttalelse nr. 8 — Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag:

Sar-Varanger Sjglaksefiskarlag har uttalt allerede i 2005 at omradet Pulkneset, men litt



lenger gst (mellom Klubben og Gamneset) er egnet som oljeomlastningsterminal og trekker
fram at ved en eventuell jernbane mellom Rovaniemi-Kirkenes (Ishavsbanen) vil en
samlokalisering av maritime service-/industriareal-/jernbaneterminal ved Pulkneset veere
framtidsretta bade miljgmessig og naeringsmessig. Sjalaksefiskarlaget papeker at
fiordsystemet er en nasjonal laksefjord og forventer at myndighetene er restriktive til alle
typer virksomheter som kan skade det marine miljget.

Nar det gjelder konsekvenser for det marine miljget kan ikke Sar-Varanger Sjglaksefiskarlag
se at en industri-/oljeterminal ved Pulkneset er en stgrre miljgrisiko enn utslippene av
boreslam i Bgkfjorden/Langfjorden fra Sydvaranger Gruve.

Laget anbefaler Pulkneset som oljeomlastingshavn.

Radmannens merknader:

Radmannen legger til grunn at uttalelsen gjelder omradet Pulkneset-Gamneset som
naermere beskrevet i merknadene.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag tas til orientering.

Uttalelse nr. 9 — Sametinget:

Sametinget uttaler at Kulturminnene ID 158949 og ID 158956 skal merkes i plankartet som
bestemmelseomrade og gis fortlapende nr. #1 og #2.

Falgende tekst tas inn i reguleringsplanens fellesbestemmelser:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal det foretas arkeologisk utgraving
av de bergrte automatisk fredede kulturminnene id 158949 (samisk gammetuft) og id
158956 (boplass fra elde steinalder), som er markert som bestemmelsesomrade #1 og
#2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark fylkeskommune i god tid far tiltak
skal gjennomfgres slik at omfanget av den arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

Riksantikvaren uttaler i brev av 17.4.2015 at ut fra en samlet vurdering av reguleringsplanen
for Norterminal, oljeomlastningsterminal pA Gamnes, kan reguleringsplanen godkjennes
under forutsetning av at det farst foretas en arkeologisk utgraving av de bergrte
kulturminnene, far tiltak etter planen realiseres. Utgravingene skal bekostes av tiltakshaver.

Radmannens merknader:



| brev av 25.3.15 og 10.4.15 tilrar henholdsvis Sametinget og Fylkeskommunen ved
Riksantikvaren at det innvilges dispensasjon fra dispensasjon etter kulturminnelovens
bestemmelse § 8 fijerde ledd for frigivelse og arkeologisk undersgkelse av kulturminnet med
ID 158949 og ID158956. Riksantikvaren uttaler i brev av 17.4.2015 at reguleringsplanen for
Norterminal kan godkjennes under forutsetning av at det fagrst foretas en arkeologisk
utgraving av de bergrte kulturminnene for tiltak etter planen realiseres. Sametingets forslag
til planbestemmelse er tatt inn i planbestemmelsene.

Radmannens tilrading:
Merknad fra Sametinget tas til falge.
Falgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal det foretas arkeologisk utgraving
av de bergrte automatisk fredede kulturminnene id 158949 (samisk gammetuft) og id
158956 (boplass fra elde steinalder), som er markert som bestemmelsesomrade #1 og
#2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark fylkeskommune i god tid far tiltak
skal gjennomfgres slik at omfanget av den arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

Uttalelse nr. 12. — Tromsg museum:

Gamneset er befart, Tromsg museum har ingen merknader.

Radmannens merknader:

Tas til orientering.

Uttalelse nr. 14 — Mattilsynet:

Mattilsynet uttaler at de gnsker & veere med tidlig i prosessen dersom det skal
bores etter vann pad Gamnes. | rapport for avfallshandtering er det ikke tatt med
vurderinger angdende handtering av eventuelt tredjelandsavfall fra bater som er
inne.

Radmannens merknader:

Den pagaende oljeomlastning i sj@ i Kirkenes tar ikke imot tredjelandsavfall. Det er mest
sannsynlig at terminalen vil viderefgre samme prinsipp.



Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Mattilsynet tas til orientering.

Uttalelse nr. 16 — Finnmark Fylkeskommune:

Fylkeskommunen har ingen planfaglige merknader. Fylkeskommunen har samme
kulturminnefaglige merknad som Sametinget.

Radmannens merknader:

Viser til radmannens merknad til sametingets uttalelse.

Radmannens tilrading:
Merknad fra Finnmark fylkeskommune tas til fglge.
Falgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal det foretas arkeologisk utgraving
av de bergrte automatisk fredede kulturminnene id 158949 (samisk gammetuft) og id
158956 (boplass fra elde steinalder), som er markert som bestemmelsesomrade #1 og
#2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark fylkeskommune i god tid far tiltak
skal gjennomfgres slik at omfanget av den arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

Uttalelse nr. 21 — Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik:

Den stramme tidsplanen innebaerer at saksbehandlingen blir uforsvarlig, da en ikke greier &
oppfylle forvaltningslovens krav til forsvarlig saksbehandling.

Reindriftsutredningen er pa flere punkter mangelfull og det kreves derfor en tilleggsutredning.
Det er for gvrig en del saksbehandlingsfeil som bar rettes hvis en skal unnga ugyldig vedtak.
Saken vil bli klaget til Sivilombudsmannen.

Selv om Pulkneset tas ut av planen, vil utbyggingen uten tvil veere i strid med folkerettens

urfolksvern.



Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik kan pa denne bakgrunn ikke akseptere utbyggingen og ber om
at kommunen kansellerer planen.

Radmannens kommentar:

Radmannen kan ikke se at det er begatt saksbehandlingsfeil i denne saken. Planprosessen
har fulgt reglene i plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger.
Radmannen finner at reindriftutredningen som er gjennomfart tilfredsstiller kravene i forskrift
om konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven.

Det framkommer tydelig i utredningen at utbygging pa Temmerneset vil ha negative
konsekvenser for reindriften i omradet. R&dmannen vil her trekke fram innsigelsene fra
Fylkesmannen og Sametinget, rAdmannens alternativ 5 synes a ivareta de innkomne
innsigelser. Radmannen forutsetter imidlertid at de ulemper/tap som de bergrte distrikt blir
pafart kompenseres i henhold til gjeldende regelverk.

Radmannen mener spgrsmalet om stridighet med folkerettens urfolksvern ma avklares
gjennom ekspropriasjonsrett. Radmannen forholder seg til plan- og bygningsloven med
forskrifter og de innkomne innsigelser fra Fylkesmannen og Sametinget angaende
reindriftsinteressene.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik tas til orientering

Uttalelse nr. 23 — Finnmarkseiendommen (FEFO):

FEFO uttaler at de statter omreguleringen av Gamneset til
oljeomlastningsterminal med ngdvendig utbygging av infrastruktur. FEFO
anbefaler veialternativ 2B mellom Leirpollen/E6 og Gamnes fordi denne vil gi
minst negative effekter for reindrifta.

FeFo ber kommunen vurdere behovet for og stiller vilkar om at det bade i
anleggsfasen og driftsfasen bestemmes avbgtende tiltak for a redusere de
negative virkningene for de bergrte reineierne.

Radmannens merknader:



Utarbeidelse av forslag til detaljreguleringsplaner for veialternativ 2B og 2C mellom
Leirpollen og Gamnes har som mal i detaljplanene & avklare naermere veitraseene, utforming
av ngdvendige fyllinger og skjeeringer og lignende for pa den mate a redusere de negative
effekter for reindrifta av den veitrase som blir valgt. Det er lagt inn retningslinjer i
planbestemmelsene om skadereduserende tiltak knyttet til veiadkomst til
oljeomlastningsterminalen.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Finnmarkseiendommen (Fefo) tas til orientering.

Uttalelse nr. 24 — Fiskeridirektoratet (FIF):

FIF papeker at nasjonal kartlegging av marint biologisk mangfold ikke er prioritert
for Finnmark. Kunnskapen er derfor liten med hensyn til marint biologisk
mangfold. Direktoratet setter derfor stor pris pa undersgkelsene av marint miljg
som er gjennomfart. Kartlegging av gytefelt for torsk er den farste som er
gjennomfgrt i Finnmark.

a. FIF uttaler at planen for Norterminal mangler vurderinger av virkninger
knyttet til akutt forurensning. FiF ber om at konsekvenser av oljeutslipp
utredes i detaljreguleringsplanen for omradet. FIF mener at dette burde veert
gjort i forbindelse med omradereguleringsplanen, spesielt med tanke pa de
store tiltakene som er foreslatt i omradet. En oljedriftsanalyse burde veere en
del av konsekvensutredningen. FIF viser videre til kommentarer om samlet
belastning.

b. Detaljreguleringsplanen bgr resultere i et detaljert program for beredskap.

FIF forutsetter at det i planbestemmelsene blir lagt inn krav om oljevernberedskap

Radmannens merknader:

Det er lagt inn et tillegg i planbeskrivelsen (kap 8.9.2) som omhandler akutt forurensning og
beredskap. Radmannen vil peke pa at beredskapsplanen er bygd pa omfattende
oljedriftsanalyser. Fiskeridirektoratet har ogsa fatt tilgang til falgende rapporter:

1. Oljedriftsberegning og miljgkonsekvensvurdering — Oljeomlasting i Korsfjorden



og Bgkfjorden Norconsult AS Rapport No.: 2014-1126, rev 01 Dokument No.:
1G1K40N-4 Dato:22.09.2014

2. 2006 - Sintef 80064700. Kirkenes — beregning av akuttutslipp ved omlasting av
olje.

Videre foreligger ogsa fglgende rapporter:

3. DnV 2005-1493. Omlastning av olje i Bgkfjorden. Utredning av
beredskapsbehov — oljevern.

4. DnV 2005-1433: Risiko og beredskapsanalyse av omlastning av kondensat i
Bakfjorden.

5. DnV 2002-0549. Miljgrisikoanalyse Skip-til-Skip operasjoner i Bgkfjorden.

Radmannens tilrading:
| planbeskrivelsen er det tatt inn et tillegg som omhandler akutt forurensning og beredskap.
Forutsetningen om beredskapsplan er lagt inn i planbestemmelsene.

For gvrig tas uttalelsen til orientering.

Uttalelse nr. 25 — Direktoratet for mineralforvaltning (DMF):

Direktoratet kan ikke se at den foreslatte omraderegulering for Norterminal kommer i konflikt
med noen registrerte mineralressurser av regional og nasjonal viktighet.

Radmannens tilrading:

Uttalelsen fra Direktoratet for mineralforvaltning tas til orientering.

Uttalelse nr. 28 — Forsvarsbyqg:

Forsvarsbygg mener at selv om Norterminals omrade pa Gamnes ikke direkte
bergrer Forsvarets areal og ikke utlgser noen omdisponeringer i denne omgang,
mener forsvarsbygg at det er aktuelt med fglgende rekkefglgebestemmelser.

a) Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg,
skal

behovet for sikkerhetstiltak grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet
vurderes og slik dokumentasjon vedlegges. Vurderingene gjgres i samrad med
Forsvaret.



b) Dersom risikovurderingene konkluderer med at eksisterende skytebaner ma
flyttes, skal flyttingen utfgres fgr rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor
planomradet.

¢) Som grunnlag for evt. flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til
avbgtende tiltak mtp. andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingene
gjgres i samrad med aktuelle myndigheter/interesser.

Der tiltakshaver er avhengig av arealavstaelse eller andre ytelser fra Forsvaret for
a fa gjennomfart sine tiltak, vil Forsvaret kunne stille tilsvarende vilkar om flytting
av baner uavhengig av rekkefglgebestemmelse.

Radmannens merknader:

Radmannen viser til brev av 13.5.2015 der Forsvarsbygg ber om at
omradeplanen for Hgybuktmoen legges i bero inntil ngdvendig avklaringer
foreligger.

Forsvarsbygg har bedd om at fglgende blir tatt inn i planbestemmelsene:

a. Ved detaljregulering av planlagte industrietableringer og tilhgrende veganlegg, skal

behovet for sikkerhetstiltak grunnet mulig konflikt med Forsvarets aktivitet vurderes og slik
dokumentasjon vedlegges. Vurderingene gjeres i samrad med Forsvaret.

b. Dersom risikovurderingen konkluderer med at eksisterende skytebaner ma flyttes, skal
flyttingen utfares far rammetillatelse kan gis til tiltak innenfor planomradet.

c. Som grunnlag for evt. flytting av baner skal byggesgknad vedlegges forslag til
avbgtende tiltak mtp andre interesser i omradet banene flyttes til. Vurderingen gjgres i
samrad med aktuelle myndigheter/interesser.

Radmannens tilrading:



Forsvarsbyggs uttalelse med forslag til rekkefaglgebestemmelser tas til falge.

Uttalelse nr. 29 — Reinbeitedistrikt 4/5B/5C:

Reinbeitedistrikt 4/5 B/5 C har vurdert av distriktets bruk av Temmerneset vil
rammes sterkt negativt av den planlagte reguleringen. Dette strider mot
Reindriftsloven 8§88 20, 22.

Reinbeitedistrikt 4/5 B/5 C kan gi delvis samtykke til planforslag alternativ 1.

Forutsetningen er at veilgsningene, Forsvarets fredning av alternative skytefelt og
vrig

utbygging er i trdd med de reindriftsfaglige vurderingene i Konsekvensutredningen
for

reindrift. Reinbeitedistriktet tar forbehold om at KVU fra Statens Veivesen ikke
legger opp til nye veitraseer pa distriktets beiteomrader.

Distriktet tilrar at tunnel-lgsning vurderes, som kan spare de viktige beitene pa
Tgmmerneset.

Det forutsettes videre at Forsvaret ikke flytter aktiviteten pa vestsiden av E6. Det
forutsettes ogsa at det ikke reguleres boligtomter, friluftsomrader eller annet som
bidrar til forringelse av beitene. Foreslas at en tunnellgsning vurderes.

Stay, gkt ferdsel, vil trolig ha negativ effekt i randsonene i reinbeitedistrikt 4 Sallan
(Skogergya).

Bygging av vei til Tammerneset og til GereSnjarga (Gamneset) vil medfare
driftsutfordringer bade i anleggstiden og nar oljeterminalen er i drift. Dette ma det
tas hensyn til dersom det blir gitt tillatelse til utbygging. Vi setter som et absolutt
krav at veien er stengt for allmenn trafikk, med bomstasjon og adgangsbrikker for
a ha kontroll med hvem som er pa omradet. Veien ma kunne stenges for
reinflytting i korte perioder.



Stay, gkt ferdsel, vil trolig ha negativ effekt i randsonene mot reinbeitedistrikt 4
Sallan, som er kalvingsland. Det vil veere viktig med fglgeforskning, og
reinbeitedistrikt 4 forutsetter at tiltakshaver tar ansvar for & bidra til dette.

Det forutsettes at tiltakshaver oppretter dialog med reinbeitedistriktet for videre
oppfalging av

varslingsrutiner, samarbeid i anleggs- og driftsperioden, samt kompensasjon for
tap av arealer og ulemper i anleggsperioden.

Radmannens merknader:

Denne merknadsbehandling omhandler uttalelser/merknader knyttet til forslag til
omraderegulering for olieomlastningsterminal for Norterminal pa Gamneset. Som en
konsekvens av dette forslaget legger jeg ogsa til grunn merknadene knyttet til forslag til
alternative veier mellom Leirpollen og Gamnes.

En tunnel-lgsning er vurdert mellom Leirpollen og Gamneset. Kosthadene er beregnet til vel
600 millioner kroner, en sveert hgy kostnad.

Radmannens tilrading:
Reinbeitedistrikt 4/5B/5C sin uttalelse tas til etterretning.

Med hensyn til utarbeidelse av forslag til detaljreguleringsplaner for Norterminals omrade pa
Gamneset samt alternative veilgsninger mellom Leirpollen og Gamneset med hensyn til
vurdering av

Alternative veilgsninger, virkning for landskap og naturmiljg

Adgang til allmenn trafikk pa veiene samt trafikk- og ferdselsregulerende
tiltak

Sikrings- og varslingstiltak for anleggsomradet og det ferdig utbygde
omradet

Beredskapstiltak for anleggsomradet og det ferdig utbygde omradet
Samarbeidstiltak/organisering av samarbeid mellom reinbeitedistriktet og
utbygger i anleggs- og driftsperioden

sa legger radmannen til grunn at det opprettes et samarbeidsorgan mellom
reindriftsneeringen og utbygger under utarbeidelse av forslag til detaljreguleringsplaner for
terminalomradet pA Gamneset samt alternative veilgsninger.

Oppsummering:




Lnr.

Uttalelse fra/vedrgrende

Tilrading

Fylkesmannen i Finnmark

Uttalelsene fra fylkesmannen tas til falge ved at

planens id-nummer, SOSI-koder er
revidert,

byggegrenser er tatt inn i plankart og
planbestemmelser

planbeskrivelsen er utvidet med naermere
beskrivelse av naturmangfold i sjg,
supplerende virkning for nasjonal
laksefjord

det i planbestemmelsene er tatt inn
forhold som skal vurderes naermere ved
utarbeidelse av detaljreguleringsplaner.
Det gjelder blant annet miljgforhold,
vandringshinder for rein,
skadereduserende tiltak for reindrift,
sikring av anleggsomrader og
fiellskjeeringer, ferdselsreduserende tiltak
for allmenn ferdsel.

det er lag inn i planen og
planbestemmelsene
aktsomhetsomrader/fareomrader med
hensyn til sng- og steinskred, sprgbrudd
pa grunn av sveert blgt leire og liknende.
det er lagt inn i planbestemmelsene at
heyde pa kai skal vaere minimum +4,0m
(NN1954). Dette er gjort etter omfattende
beregninger av konsekvensene av
forventet vind, landhevning og stormflo.

Sgr-Varanger
Sjelaksefiskarlag

Uttalelsen fra Sgr-Varanger Sjglaksefiskarlag tas til
orientering.

Sametinget

Merknad fra Sametinget tas til falge.
Folgende tekst tas inn i planbestemmelsene:

«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens skal
det foretas arkeologisk utgraving av de bergrte
automatisk fredede kulturminnene id 158949
(samisk gammetuft) og id 158956 (boplass
fra elde steinalder), som er markert som
bestemmelsesomrade #1 og #2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark
fylkeskommune i god tid far tiltak skal gjennomfares
slik at omfanget av den arkeologiske granskningen
kan fastsettes.»




14

Mattilsynet

Uttalelsen fra Mattilsynet tas til orientering.

16

Finnmark
fylkeskommune

Merknad fra Finnmark fylkeskommune tas til fglge.
Falgende tekst tas inn i planbestemmelsene:
«Fgr iverksetting av tiltak i medhold av planens
skal det foretas arkeologisk utgraving av de
bergrte automatisk fredede kulturminnene id
158949 (samisk gammetuft) og id 158956
(boplass fra elde steinalder), som er markert som
bestemmelsesomrade #1 og #2 i plankartet.

Det skal tas kontakt med Sametinget og Finnmark
fylkeskommune i god tid for tiltak skal
gjennomfgres slik at omfanget av den
arkeologiske granskningen kan fastsettes.»

21

Reinbeitedistrikt 5A/C
Pasvik

Uttalelsen fra reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik tas til
orientering.

23 | Finnmarkseiendommen |Uttalelsen fra Finnmarkseiendommen (Fefo) tas til
(Fefo) orientering.
24 |Fiskeridirektoratet (FIF) | planbeskrivelsen er det tatt inn et tillegg som

omhandler akutt forurensning og beredskap.
Forutsetningen om beredskapsplan er lagt inn i
planbestemmelsene.

For gvrig tas uttalelsen til orientering.

25

Direktoratet for
mineralforvaltning (DMF)

Uttalelsen fra Direktoratet for mineralforvaltning tas
til orientering.

28 | Forsvarsbygg Forsvarsbyggs uttalelse med forslag til
rekkefglgebestemmelser tas til falge.
29 | Reinbeitedistrikt 4/5B/5C Reinbeitedistrikt 4/5B/5C sin uttalelse tas til

etterretning.

Med hensyn til utarbeidelse av forslag til
detaljreguleringsplaner for Norterminals omrade pa
Gamneset samt alternative veilgsninger mellom
Leirpollen og Gamneset med hensyn til vurdering av

Alternative veilgsninger, virkning for
landskap og naturmiljg

Adgang til allmenn trafikk pa veiene samt
trafikk- og ferdselsregulerende tiltak
Sikrings- og varslingstiltak for
anleggsomradet og det ferdig utbygde
omradet

Beredskapstiltak for anleggsomradet og
det ferdig utbygde omradet
Samarbeidstiltak/organisering av
samarbeid mellom reinbeitedistriktet og




utbygger i anleggs- og driftsperioden

sa legger radmannen til grunn at det opprettes et
samarbeidsorgan mellom reindriftsnaeringen og
utbygger under utarbeidelse av forslag til
detaljreguleringsplaner for terminalomradet pa
Gamneset samt alternative veilgsninger.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Planarbeidet legger til rette for en av kommunens viktigste industrietableringer. Etableringen
av Norterminal vil kunne gi 60 — 110 arbeidsplasser direkte sysselsatt i anlegget.
Omradereguleringen er i trad med infrastruktur- og naeringssatsingen i kommuneplanens
samfunnsdel.

Infrastruktur:
Omradereguleringen er i trad med infrastruktur- og naeringssatsingen i kommuneplanens
samfunnsdel.

Med industri- og terminalutbygging pa Temmerneset vil man avlaste Kirkenes sentrum.
Bedrifter i sentrum vil kunne omlokaliseres, og naeringsutbygging som er knyttet til olje- og
gassutvinning i nord vil trolig bli lokalisert til Tammerneset. De nye naeringsomradene vil fa
god tilgjengelighet gjennom de vegforbindelser som vil bli bygget. Tungtransporten vil
overfgres til nye traseer i hovedvegsystem, og ikke bergre Kirkenes sentrum.

Barn og ungdom:
Samlet sett vurderes de planlagte tiltak som positive for barn og unges oppvekstvilkar og for
folkehelsa generelt i kommunen.

Kompetansebyqgging:
Planforslaget som tilrettelegger for et stgrre antall kompetansearbeidsplasser kan bidra
positivt for satsningsomradet.

@konomi:



Nzeringsvirksomhet pa Temmerneset vil ha positiv virkning for kommunal gkonomi. Det
forutsettes at investeringer i teknisk infrastruktur i hovedsak dekkes av utbygger.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Synes ikke relevant pa dette plannivaet.

Radmannens tilradning:

Innkomne innsigelser medfgrer at Kommunestyret ikke kan vedta kommunedelplanen for
Temmerneset og aktuelle omradereguleringen i trdd med forventet framdrift. For
omradereguleringen for Pulkneset kan det gijennomfares mekling og avgjerelse i
departementet etter plan- og bygningslovens § 5-6. Innsigelsen fra Statens vegvesen kan
omgas gjennom a ta ut den delen av kommunedelplanen innsigelsen er rettet mot.
Kommuneplanens arealdel 2004-2016 (vedtatt 2005) vil fortsatt gjelde for Leirpollen og vei
pa strekningen KILA — Leirpollen inntil den avigses av en ny plan. Den pagaende KVU-en for
E6 Haybuktmoen - Kirkenes medfgrer en usikkerhet for valg av lokalitet av framtidig
stamnetterminal inntil en beslutning om KVU-en er tatt.

Forsvarsbygg har i brev 13.05.15 bedt om at omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og
gvingsfelt legges i bero. Dette med bakgrunn i innkomne innsigelser og usikkerhet i
forbindelse med KVU-en, inntil disse forholdene er avklart.

En meklingsprosess for omradereguleringen pa Pulkneset vil trolig ikke veere avgjort fgr det
foreligger en beslutning om KVU E6 Haybuktmoen - Kirkenes. Ra&dmannen ser ut i fra dette
det mest hensiktsmessig a avvente en beslutning om KVU E6 Hgybuktmoen - Kirkenes far
det igangsettes evt. mekling eller en ny planprosess for utvikling i trad med KVU-en.
Radmannen utelukker ikke at dette eventuelt gjennomfagres som en statlig planprosess.

Kommunestyret kan gjennom planvedtak sikre rammebetingelsene for en utbygging pa
Gamneset. Gjennom vedtak av de deler av kommunedelplanen det ikke foreligger innsigelse
pa og vedtak av omraderegulering for Gamneset. Kommuneplanens arealdel (vedtatt 2005)
vil fortsatt gjelde for Leirpollen og veiframfaring fra KILA til Leirpollen. Dermed vil planvedtak
gi sammenhengende veiframfgring fra KILA til Gamneset og omradereguleringen for
Gamneset kan vedtas.

Radmannen tilrar at det fattes planvedtak for de deler av kommunedelplanen det ikke
foreligger innsigelse pa, omradereguleringen for Gamneset kan saledes ogsa vedtas.
Omradereguleringen for Pulkneset- Kirkenes Maritime Park legges i bero,
omradereguleringen for Haybuktmoen skyte- og @vingsfelt legges ogsa i bero i pavente av
KVU-beslutningen.

Alternative lgsninger:

Saken legges fram uten alternativ lgsning.



Forslag til innstilling:

I medhold av Plan- og bygningslovens § 12-12 og forskrift om konsekvensutredninger § 12
vedtar Kommunestyret Omraderegulering for Norterminal, omlastningsterminal pa Gamnes,
PlanID: 20302013010, bestdende av falgende plandokumenter:

Planbeskrivelse, sist revidert 27.5.2015

Uttalelses- og merknadsbehandling av 27.5.2015
Planbestemmelser, revidert 27.5.2015

Plankart, revidert 27.5.2015

med tilhgrende konsekvensutredninger iht. vedleggliste i planbeskrivelsen.

Begrunnelse:

Kommunestyret finner at forslag til omraderegulering tar opp de problemstillinger som knytter
seq til tidligere vedtak i kommunestyret og som har relevans for saken. De innkomne
hgringsuttalelser og innspill ansees som tilstrekkelig vurdert og ivaretatt i planen, jamfar
radmannens vurderinger i saksframstillingen over.

Nina Bordi @vergaard
kst. rAddmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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