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Innledning 
Rådmannen legger med dette frem et notat som grunnlag for kommunestyrets strategidebatt for 

økonomiplanperioden 2018-2021. Dokumentet skal bidra til informasjon om rammer og utfordringer 

på et tidligere tidspunkt i budsjettprosessen. I notatet er oppvekst- og helse, omsorgs og 

velferdssektoren omtalt spesielt. 

Notatet har tatt utgangspunkt i følgende dokument: 

 Kommuneplanens samfunns- og foreløpig arealdel 

 Kommunal planstrategi 

 Økonomiplan 2017-2020 

 Budsjett 2017 

 Årsregnskap 2016 

 1.kvartalsrapport 

 Revidert nasjonalbudsjett 2017 

 Kommuneproposisjonen for 2018 

 

Kommunestyrets strategidebatt, de opplistede dokument, samt de politiske signal og føringer som er 

gitt gjennom enkeltsaker vil være sentrale i rådmannens arbeid med forslag til økonomiplan for 

perioden 2018-2021.  

 

De rammer og handlingsrom som rådmannen skisserer i dette notat vil bli endra og oppdatert når 

forslag til statsbudsjett legges frem i oktober. Disse endringene vil bli lagt inn i forslag til 

økonomiplan for 2018- 2021, samt forslag til budsjett for 2018. 

 

Tidsplan budsjettprosessen 2018 
 

 

Fremdriftsplanen er lagt til politisk behandling i formannskapet 5. juli.  
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Faktadel 

Kommuneplanens hovedmål  
Dagens kommuneplan ble vedtatt 29.09.14. Arealdelen er per mai 2017 ute på høring, planstrategien 

ble vedtatt 15.06.16, og strategisk plan for oppvekst, helse, omsorg og velferd er under utarbeidelse.  

I følge bestemmelsene skal kommunestyret minst en gang i hver valgperiode, senest innen ett år 

etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi.  

Strategisk plan for oppvekst, og for helse, omsorg og velferd er under utarbeidelse. Disse planene er 

normalt sentrale utgangspunkt for føringer som legges i budsjettarbeidet. Budsjett 2018 og 

økonomiplan 2018 – 2021 vil bygge på fremtidige målsettinger som også vil inngå i de strategiske 

planene. 

Dette strategidokumentet utarbeides for første gang i Sør-Varanger kommune, og med et planverk 

under utarbeidelse, anses dette dokumentet som et utgangspunkt for videre arbeid med 

strategidokument for budsjettprosessene fremover.  

Kommuneplanens hovedmål 
Det fremgår av kommuneplanenes samfunnsdel at kommuneplanens overordna hovedmål er: 

Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 

deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 

ut fra en samlet befolkning på 12000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 

kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv.  

Kommuneplanen har fokus på følgende satsingsområder for Sør-Varanger: 

Næringsutvikling 

Visjon: Regionsenteret Sør-Varanger er den kommunen med størst konkurransekraft og 

verdiskapning i hele Øst-Finnmark.  

 

Infrastruktur 

Visjon: I 2026 har Sør-Varanger en effektiv, moderne og fremtidsretta infrastruktur som bidrar til at 

kommunen er foretrukket etableringssted for bedrifter, ungdom og tilflyttere.  

 

Barn og ungdom 

Visjon: Barn og unge preges av høy sosial og faglig utvikling, noe som oppnås ved et oppvekstmiljø 

basert på trygghet, trivsel, tilhørighet og tilgjengelighet.  

 

Kompetansebygging 

Sør-Varanger er senter for innovasjon og kompetansebygging i Øst-Finnmark. De menneskelige 

ressurser videreutvikles slik at individ og samfunn er i stand til å møte fremtidige utfordringer.  

 

Folkehelse 

I 2026 preges Sør-Varanger av levende lokalsamfunn med aktive og engasjerte innbyggere og 

velfungerende og målrettede tjenester.  
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Økonomiplan 2017-2020 
Økonomiplan og budsjett skal følge opp de hovedmål som kommunestyret har vedtatt i 

kommuneplanens samfunnsdel.  

Kommunestyret vedtok i sak 086/16 Økonomiplan 2017 – 2020, samt budsjett 2017. Vedtatt 

økonomiplan er utgangspunkt for rullering av økonomiplanen. Dette innebærer at driftsnivået slik 

dette er vedtatt for årene 2017 – 2020 er grunnlaget for de årlige rammene i kommende 

økonomiplan. Rådmannen vil revidere planen basert på oppdatert kunnskap, nye planer, politiske 

signal og politiske vedtak. Dette må sees som forslag, det vil si rådmannens innstilling.  

Befolkningsutvikling mot 2040 
Per 1.1.2017 talte Sør-Varangers befolkning 10 199 personer. I løpet av 2016 hadde Sør-Varanger en 

befolkningsnedgang på 28 personer, noe som betyr en nedgang på omtrent 0,3% det siste året.  

Kommunens befolkningsutvikling fra 2000 til 2016 viser en økning på 667 personer (7 %), noe som 

viser en positiv økning, men det siste året har ikke vist den samme utviklingen, og for første gang 

siden 2004 har kommunen i 2016 hatt en befolkningsnedgang. Innbyggertallet i kommunen gikk ned 

med 28 personer i løpet av 2016. Det er bare i enkelte områder i Sør-Varanger kommune at 

befolkningsøkningen har vært positiv de siste årene, store deler av distriktene opplever en sterk 

befolkningsnedgang.  

År (pr. 1. januar) 2000 2010 2012 2015 2016 2017 

Vest (Bugøynes/Bugøyfjord/ Spurvenes, Neiden) 600 508 481 450 444 428 

Hesseng (Høybuktmoen, Nato, Bjørkheim A.v.l) 1 720 1 807 1 854 1951 1966 1911 

Sandenes øst og vest 1 023 1 016 1 081 1122 1140 1140 

Bjørnevatn 1 474 1 511 1 485 1474 1481 1517 

Kirkenes 3 229 3 365 3 449 3 633 3637 3641 

Øst (Elvenes, Jakobsnes, Ropelv, Grense Jakobselv, 
Jarfjord) 

720 790 773  784 794 775 

Pasvik (Nedre Pasvik, Langfjorddalen, Svanvik, 
Melkefoss, Øvre Pasvik) 

735 729 709 738 722 732 

Totalt Sør-Varanger kommune 9 532 9 738 9 860 10 221 10 227 10199 

*Uoppgitt grunnkrets er ikke med i tabellen  

Befolkningsstatistikk fra SSB (23.03.2017) 

Over lengre tid ser man at kommunens befolkningsvekst foregår i de bynære områdene og ved 

utgangen av 2016 bodde omtrent 80 % av kommunes innbyggere på Kirkeneshalvøya. Fra 2010 til 

2017 kan man se at det er spesielt områdene Sandnes, Hesseng og Kirkenes som opplever 

befolkningsøkning.   

For Sør-Varanger kommune byr en sterk vekst i de sentrumsområdene på utfordringer. Økt 

etterspørsel etter barnehageplasser og skoledekning må sikres, vann- og avløpsnett må 

oppdimensjoneres og infrastrukturen må oppgraderes. Økt befolkning krever også nye løsninger for 

boligutvikling gjennom fortetting eller etablering av nye boligområder. Sør-Varanger kommune har 

gjennom de siste årene gjort grep som skal imøtekomme nettopp dette ved å bygge ny skole i 

Kirkenes, og utbygging av nye boligområder og barnehage på Skytterhusfjellet. I tillegg er bygging av 

ny skole i Bjørnevatn under planlegging. Likeledes er det utfordringer knyttet til fraflytting i 

distriktene der færre innbyggere kan få konsekvenser for skole, barnehage og omsorgstjenestene. 
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Befolkningsprognoser frem mot 2040 
Nedenfor følger tabeller over befolkningsframskriving mot 2040 med alderssammensetning. 

Framskrivingen er basert på middels fruktbarhet, levealder, innenlandsk flytting og innvandring. I 

2040 er det estimert et innbyggertall på 11171. Tabellene viser fordeling av alderssammensetning i 

befolkningen i Sør-Varanger fram mot 2040. Aldersgruppa på 67 år og eldre vil oppleve en klar økning 

fra 2016 til 2040, mens aldersgruppene under 67 år holder seg relativt stabile. Økningen av antall 

eldre over 67 år vil i framtiden kunne kreve mer ressurser innenfor eldreomsorgen, noe som krever 

at en allerede i dag må begynne planleggingen og investeringen for framtiden. Nedenfor vises 

fordelingen av ulike aldersgrupper i Sør-Varanger fram mot 2040. 

 2016 2020 2025 2030 2035 2040 

0-5 år (barnehage) 608 655 727 724 712 709 

6-15 år (grunnskole) 1168 1107 1083 1148 1208 1202 

16-19 år (videregående skole) 563 518 483 461 465 508 

20-66 år (voksne) 6451 6536 6508 6494 6434 6393 

67+ (eldre) 1437 1577 1760 1947 2167 2359 

Totalt 10227 10393 10561 10774 10986 11171 

Tallmateriale fra SSB (23.03.2017) 

Tabellen viser en prognostisert nedgang i innbyggere i yrkesaktiv alder, mens økningen i 

aldersgruppen over 67 år viser en markant økning i samme periode. Dette gir Sør-Varanger 

samfunnet store utfordringer de neste 20 årene.   

 

Økonomisk statusbeskrivelse 

Regnskap 2016 
Regnskapet ble avsluttet med et reelt resultat på 14.169.144 kroner for 2016. 

Brutto driftsresultat, dvs. det økonomiske resultatet av kommunens ordinære driftsvirksomhet før 

det tas hensyn til finansposter, aksjeutbytte og avsetninger viser et overskudd på 6,6 mill. kroner før 

avskrivninger. Brutto driftsresultat gir uttrykk for kommunens evne til å betjene lånegjeld, mulighet 

til å avsette midler til senere år bruk og finansiere deler av investeringsprosjekter. 

Netto driftsresultat var 13,4 mill. kroner i 2016, og utgjorde 1,4 % av kommunens driftsinntekter. For 

å sikre en forsvarlig formuesforvaltning, har teknisk beregningsutvalg anbefalt at netto driftsresultat i 

prosent av driftsinntektene minst skal være 1,75 %.  Netto driftsresultat i prosent av brutto 

driftsinntekter viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at 

driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Sør-Varanger kommune har store investeringsbehov 

framover, og bør ha en høy egenfinansiering av investeringene. Det er derfor nødvendig at netto 

driftsresultat bør holde seg høyere enn det anbefalte nivået på 1,75 % i årene framover. 

I opprinnelig budsjett for 2016 var det budsjettert med en avsetning til disposisjonsfond på 6 mill. 

kroner. For å imøtekomme et forventet negativt resultat for 2016 ble avsetningen til 

disposisjonsfond redusert i forbindelse med behandlingen av økonomirapporteringen for 3. kvartal. 

Regnskapet for 2016 ble således ikke avsluttet med avsetning til frie disposisjonsfond. 
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De samlede frie inntektene, som består av skatt, inntektsutjevning og rammetilskudd, ble 5,9 mill. 

kroner høyere enn regulert budsjettert i 2016. Hoveddelen av økningen kom som inntektsutjevning 

som følge av en høy samlet skatteinngang nasjonalt. Mye av merskatteveksten ble først kjent sent på 

året, og er en viktig årsak til kommunenes høye regnskapsresultat for 2016. Merskatteveksten kom 

som følge av endring og tilpasning i skattereglene for utbyttebeskatning, og må betraktes som et 

engangstilfelle. 

Eiendomsskatten ga en inntekt til kommunen på 53,3 mill. kroner i 2016, og fordelte seg i 2016 med 

25,8 mill. kroner for næring og 21,3 mill. kroner for boliger og fritidseiendommer. 

Eiendomsskatten utgjorde 5,68 % av brutto driftsinntekter, og er en viktig inntektskilde for 

kommunen. Eiendomsskatten var i 2016 beregnet med 6 promille uten bunnfradrag for bolig og 

fritidseiendommer, og med 4 promille uten bunnfradrag for næringseiendommer.  

Renteinntekter ble 0,8 mill. kroner høyere enn budsjettert. Årsaken til merinntektene er bedre 

likviditet enn forventet.  

Kommunens øvrige driftsinntekter ble 30,5 mill. kroner høyere enn budsjettert for 2016. 

Brukerbetalingene ble under budsjett som følge av redusert foreldrebetaling i barnehage og SFO. 

Overføring med krav til motytelse ble 28,4 mill. kroner over budsjett. Av dette utgjør syke- og 

svangerskapsrefusjoner 9,6 mill. kroner. Refusjon fra staten viser en merinntekt i forhold til budsjett 

med 4 mill. kroner som er knyttet til prosjekt. Refusjon fra fylkeskommunen er 6,2 mill. kroner over 

budsjett. Dette er knyttet til omstillingsmidler og refusjon for skoleskyss. I tillegg kommer blant annet 

budsjetterte momskompensasjon på 5,7 mill. kroner.  

Sør-Varanger kommune hadde en netto besparelse på renter og avdrag på 2,4 mill. kroner i forhold 

til budsjett. Det var renteutgiftene som hovedsakelig ble lavere enn budsjettert som følge av 

ytterligere nedgang i rentenivået i 2016 i forhold til budsjetteringstidspunktet.  

Renter på nye lån ble lavere enn budsjettert. Låneopptaket ble gjennomført i siste del av 2016, og en 

fikk dermed ikke halvårsvirkning av disse rentene som budsjettert.  

I 2016 utgjorde lønnsutgifter inkludert pensjon 62,4 % av kommunens samlede driftsutgifter. Lønns 

og pensjonsutgiftene utgjorde i underkant av 582 mill. kroner noe som tilsvarer en økning på 5 % 

eller 27,6 mill. kroner fra 2015.  

Samlede kostnader til pensjonsordningene var 59,3 mill. kroner i 2016 noe som er 4,6 mill. kroner 

lavere enn budsjettert. Mindreforbruket henger sammen med lavere kostnads føring av premieavvik 

enn det som lå til grunn ved budsjettering. 

Kommunens øvrige driftsutgifter utgjorde 302 mill. kroner. Dette er 7 mill. kroner mer enn 

budsjettert. Kjøp av varer og tjenester som inngår i tjenesteproduksjon viser et mindreforbruk som i 

all hovedsak er knyttet til lavere vedlikeholdskostnader enn budsjettert innenfor selvkostområdene 

Havn og VAR. Overføringer var 16,5 mill. kroner høyere enn budsjettert noe som skyldes høyere 

momskompensasjon enn budsjettert, og mer overføring til andre. Ikke budsjetterte overføringer 

gjelder blant annet tapsføring av oppgjøret mot UDI, etableringstilskudd flyktninger og bidrag 

barnevernstiltak. En del av disse postene henger sammen med tilhørende inntekt og gir ikke 

resultateffekt.  

Samlet investeringsbehov for 2016 var på i underkant av 66 mill. kroner i 2016, noe som var 43,5 mill. 

kroner lavere enn opprinnelig budsjettert, og 128,1 mill. kroner lavere enn regulert budsjett. I 

regulert budsjett inngår ubrukte investeringsmidler fra tidligere år. 
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Flere større budsjetterte investeringsprosjekt ble ikke igangsatt i 2016. Dette gjelder blant annet 

utbygging av infrastruktur havn, utbygging av Kirkenes legesenter og utvidelse av boligfelt på 

Skytterhusfjellet. Dette skyldes både manglende ressurser til planlegging og gjennomføring av 

prosjektene, men også utenforliggende faktorer. Den planlagte utvidelsen av boligfeltet på 

Skytterhusfjellet er igangsatt og forventes ferdigstilt høsten 2017. 

 

Økonomistatus pr 1.kvartal 2017 og foreløpig prognose 
De fleste enheter meldte etter 1. kvartal at de vil holde seg innenfor vedtatte budsjettrammer for 

2017. Det er imidlertid flere enheter som allerede ved 1.kvartal varsler om merforbruk som vil gjøre 

seg gjeldende ved årets slutt.  

Servicekontoret melder om merkostnader knyttet til økning av eiertilskudd til IKA Finnmark med kr. 

120.000 som ikke er hensyntatt i budsjettet for 2017. Det totale eiertilskuddet ti IFAF IKS er da kr.630 

000,- for 2017. Kommunestyret vedtok å tilføre disse midlene.  

Ved IT-avdelingen er ny avdelingsleder er ansatt, men på grunn av noe seint oppstartstidspunkt vil 

avdelingen midlertidig kunne avgi lønnsmidler for kr. 400.000 for inneværende år.  

Grunnskolene har store utfordringer knyttet til elever med enkeltvedtak samt utfordringer knyttet til 

nedbemanning som følge av lavere elevgrunnlag. Det er iverksatt tiltak ved de berørte skolene for å 

imøtekomme budsjettkravene. Rådmannen ser imidlertid at skolene ikke vil kunne opprettholde en 

forsvarlig drift i henhold til opplæringsloven med dagens rammer. Etter 1.kvartal kan det se ut som 

merforbruket vil bli i størrelsesorden 1-1,5 mill. kroner for 2017. 

Innenfor omsorgstjenestene meldes det om utfordringer knyttet til å iverksette vedtatte 

budsjettkutt. Det har i 2017 vært et økende behov for langtidsplasser og økt pleietyngde med mange 

utskrivningsklare pasienter. Etter 1.kvartal melder omsorgsenhetene samlet om et merforbruk på i 

underkant av 1 mill. kroner. Det jobbes kontinuerlig i enhetene for å holde budsjetterte rammer. For 

å imøtekomme det økte pleiebehovet har man midlertidig åpnet flere langtidsplasser ved 

Wesselborgen.  

Kommunelegetjenesten meldte om økte kostnader for å ivareta regelverket i 

akuttmedisinforskriften, som følge av dette vil legetjenesten få en overskridelse som er beregnet til 

kr. 500 000,- på årsbasis. Kommunestyret vedtok å at enheten tilføres kr. 500.000 for å imøtekomme 

de økte kostnadene. 

Nav økonomisk sosialhjelp rapporterer om mindreforbruk per 1.kvartal. Enheten ser likevel tendens 

til økning i utbetaling av stønader og en forventer at mindreforbruket således ikke vil vedvare ut 

2017.  

Prosjekt «Jobbstart 18-29» har vært drevet siden 2014. Fra 2015 har kommunen mottatt 

prosjektmidler, og har innarbeidet en tre års plan for prosjektet, hvor en i 2017 skulle gå inn 

prosjektet siste år. Kommunen har fått avslag fra Fylkesmannen på søknad om tilskudd til 

videreføring av prosjekt «Jobbstart 18-29» i 2017.  Rådmannen vurderer prosjektet som så viktig at 

en ønsker å prioritere dette og foreslo kr 200.000 til finansiering fra disposisjonsfond for å videreføre 

prosjektet ut 2017, noe kommunestyret vedtok. Rådmannen foreslår at stillingen innarbeides i 

økonomiplan 2018-2021.   

Sør-Varanger kommune har bosatt 22 flyktninger, inkludert 11 familiegjenforente og har således 

nådd målet for bosetting per 1.kvartal. 
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Tekniske tjenester melder om merforbruk innenfor veivedlikehold og renholdstjenestene. Det er 

inngått nye kontrakter for vintervedlikehold som medfører høyere kostnader. I tillegg er kostnader til 

vintervedlikehold for 1.halvår høyere enn normalt. For renholdstjenestene skyldes merforbruket feil 

ved budsjettering. Rådmannen foreslår at tekniske tjenester tilføres 1,2 mill. kroner. 

Inntektene knyttet til skatt- og rammetilskudd ligger per 1.kvartak under periodisert budsjett. Det er 

varslet at skatteinngangen og inntektsutjevningen for 2017 vil vise et mer normalt nivå enn slik 

resultatet ble i 2016, men det enda tidlig å si noe om forventet inntekt knyttet til skatteinngang 

utover budsjetterte tall.  

Pensjonskostnadene er per 1.kvartal i henhold til budsjett. Det vil bli gitt en grundig gjennomgang av 

pensjonskostnadene til 2.kvartal når pensjonsselskapenes oppdaterte beregninger foreligger. 

Erfaringsmessig ser rådmannen at en del av det varslede merforbruket blir redusert som følge av 

enhetenes innsats for å nå sine budsjettmål, samtidig som merinntekter erfaringsmessig reduserer 

underskuddet.  

Etter 1.kvartal ble følgende budsjettregulering vedtatt: 

Budsjettregulering - 1. kvartal 2017 

Servicekontoret, eiertilskudd IKAF 120 000 

IT, ubrukte lønnsmidler -400 000 

Diagnose behandling og legevakt 500 000 

NAV – Jobbstart 200 000 

Kommunale veier, vintervedlikehold 500 000 

Renhold, feilbudsjettering 700 000 

Redusert avsetning til disposisjonsfond -1 620 000 

Sum  0 

 

Økonomiske handlingsregler og nøkkeltall 
I forslaget til ny kommunelov går det frem at det skal stilles krav til kommunene om å benytte 

finansielle måltall. Det er ikke lagt føringer om hvordan måltallene skal settes, men måltallene skal 

utarbeides hensiktsmessig i forhold til den enkelte kommunes utfordringer og status. 

Netto driftsresultat 
Snittet for netto driftsresultat i Finnmark for 2016 var 3,3 %. Til sammenligning hadde Sør-Varanger 

kommune 1,4 % i 2016. 

Det anbefales at det fastsettes et måltall på 3 % netto driftsresultat for kommuner som ikke har 

disposisjonsfond. Dette vil for kommunen utgjøre en årlig avsetning på om lag 28 mill.kroner. Med de 

utfordringer en har i dag, og fremtidig investeringsbehov, vil dette være svært utfordrende og til dels 

urealistisk.  

Det er midlertid vesentlig at kommunen har tilstrekkelig «buffer» til å møte utforutsette utgifter, 

samt skape et reelt handlingsrom. En kommune uten handlingsrom kan risikere å få færre muligheter 

for å gjøre seg attraktiv og skape utvikling. Det vil derfor være naturlig i budsjettsammenheng å 

skissere en opptrappingsplan for netto driftsresultat.  
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Nedenfor følger en oversikt som viser netto driftsresultat de siste 4 år i kommunene i Finnmark: 

 

Disposisjonsfond 
Kommunestyret har vedtatt en gradvis økning i budsjettert avsetning til disposisjonsfond i 

økonomiplanperioden på 1% - 4%. Økonomiske utfordringer, høyere låneopptak og rente- og 

avdragsbelastninger har vært medvirkende årsaker til at en ikke har klart å budsjettere i henhold til 

opptrappingsplanen, men målsetningen er førende for dagens budsjettering.  

Tidligere var teknisk beregningsutvalgs måltall at en skulle budsjettere med 4 % av driftsinntektene i 

avsetning til fond. Dette tallet er nå nedjustert til 1,75 %, noe som er mer i tråd med det økonomiske 

bildet for i kommunene i dag. Imidlertid er det en anbefaling at kommuner med lave 

disposisjonsfond bør budsjettere med 3 % avsetning. En slik avsetning vil være avgjørende for å 

kunne møte utforutsette utgifter og skape et større handlingsrom for kommunen. 

  

Kommune 2013 2014 2015 2016

2027 Nesseby 2,9 1,6 0,9 10,3

2018 Måsøy 3,9 -3,9 -0,8 10,1

2011 Kautokeino 2,2 0,9 4,4 6,9

2020 Porsanger 1,0 -0,3 5,0 6,0

2002 Vardø 18,8 2,8 8,1 5,7

2015 Hasvik 8,9 7,5 8,6 5,1

2023 Gamvik 4,7 -1,4 1,0 4,6

2014 Loppa 3,2 1,9 2,8 4,5

2022 Lebesby 6,1 4,7 -0,8 4,2

Finnmark 2,7 1,9 3,0 3,3

2025 Tana 3,0 0,6 -1,8 3,3

2017 Kvalsund 4,1 6,2 5,6 3,1

Troms 1,3 0,0 1,3 3,1

2003 Vadsø -0,6 -0,8 2,8 2,9

2012 Alta 1,2 -0,2 1,7 2,1

2030 Sør-Varanger 2,1 1,1 0,4 1,4

2019 Nordkapp 0,5 4,0 1,9 1,0

2024 Berlevåg 1,0 7,4 5,1 -0,6

2004 Hammerfest 2,6 6,2 8,6 ikke rapp.

2021 Karasjok 7,9 7,2 -0,4 ikke rapp.

2028 Båtsfjord 0,3 -1,1 -1,0 ikke rapp.

Netto driftsresultat
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Handlefriheten i kommunene i Finnmark i dag basert på de siste 4 år kan fremstilles som følger: 

 

Ser en på de to måltallene samlet, altså netto driftsresultat og avsatte midler på fond, får en følgende 

plassering for Sør-Varanger kommune: 

 

Kommune 2013 2014 2015 2016

2015 Hasvik 14,4 13,3 17,7 24,3

2002 Vardø 16,2 22,8 20,2 20,3

2024 Berlevåg 5,6 12,7 16,0 19,7

2014 Loppa 14,0 14,7 14,2 15,7

2017 Kvalsund -0,5 2,8 7,8 13,3

2027 Nesseby 14,5 15,0 14,1 12,5

2022 Lebesby 5,7 9,3 9,7 8,2

Finnmark 2,6 2,5 3,4 4,6

2019 Nordkapp 1,8 0,0 0,7 3,1

2012 Alta 2,3 1,3 1,3 2,4

Troms 1,0 0,6 0,6 2,2

2018 Måsøy 1,8 2,5 1,6 1,6

2011 Kautokeino 0,0 0,0 0,0 1,4

2030 Sør-Varanger 1,8 1,3 1,9 1,3

2003 Vadsø -1,1 -2,2 -1,0 1,1

2025 Tana 2,3 1,4 0,3 0,5

2023 Gamvik -1,4 -3,2 -2,4 0,0

2020 Porsanger -3,7 -5,2 -4,1 -0,1

2004 Hammerfest 2,7 3,2 7,5 ikke rapp.

2021 Karasjok -1,6 0,0 1,4 ikke rapp.

2028 Båtsfjord 3,0 0,2 -1,3 ikke rapp.

Penger på bok

Kommune 2013 2014 2015 2016

2015 Hasvik 23,3 20,8 26,3 29,4

2002 Vardø 35,0 25,6 28,3 26,0

2027 Nesseby 17,4 16,6 15,0 22,8

2014 Loppa 17,2 16,6 17,0 20,2

2024 Berlevåg 6,6 20,1 21,1 19,1

2017 Kvalsund 3,6 9,0 13,4 16,4

2022 Lebesby 11,8 14,0 8,9 12,4

2018 Måsøy 5,7 -1,4 0,8 11,7

2011 Kautokeino 2,2 0,9 4,4 8,3

Finnmark 5,3 4,4 6,4 7,9

2020 Porsanger -2,7 -5,5 0,9 5,9

Troms 2,3 0,6 1,9 5,3

2023 Gamvik 3,3 -4,6 -1,4 4,6

2012 Alta 3,5 1,1 3,0 4,5

2019 Nordkapp 2,3 4,0 2,6 4,1

2003 Vadsø -1,7 -3,0 1,8 4,0

2025 Tana 5,3 2,0 -1,5 3,8

2030 Sør-Varanger 3,9 2,4 2,3 2,7

2004 Hammerfest 5,3 9,4 16,1 ikke rapp.

2021 Karasjok 6,3 7,2 1,0 ikke rapp.

2028 Båtsfjord 3,3 -0,9 -2,3 ikke rapp.

Sum NDR og penger på bok
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Samlet sett får Sør-Varanger kommune lavest score av de kommunene som har levert foreløpige 

kostratall for 2016. Med andre ord har Sør-Varanger kommune svært lite økonomisk handlingsrom.  

Egenkapital ved investering 
Sør-Varanger kommune bør fastsette måltall for grad av egenkapitalfinansiering i investeringer. Det 

må gjøres en vurdering av hvilke typer inntekter som skal nyttes til nye investering og hvor stor andel 

som skal være egenfinansiert. Det vil også være muligheter for å vurdere differensiering av hvilke 

type investeringer som skal knyttes til egenfinansiering.  

Krav til egenfinansiering vil være med på å redusere driftskostnadene som følge av lavere rente- og 

avdragsbelastning. Det vil også være medvirkende til en mer langsiktig investeringsplanlegging i tråd 

med strategisk planlegging.  

Fastsetting av måltall utover avsetning til fond vil bli fremmet til vurdering og politisk behandling i 

revidering av finansreglement og økonomireglement som begge er på trappene til en ny behandling. 

Sør-Varanger kommunes utfordringer og muligheter 2018 - 2021 

Omstillingskommunen 
18. november 2015 ble Sydvaranger Gruve begjært konkurs og Sør-Varanger samfunnet stod igjen 

ovenfor en svært stor utfordring.  Våren 2016 ble kommunen definert som omstillingskommune og 

det viktige arbeidet med å sette kommunen på kartet, godt forankret med flere bein å stå på, startet. 

Det er avsatt 60 mill.kr i en periode på 6 år og Sør-Varanger Utvikling AS er opprettet. Kommunen 

trenger omstilling, og kommunen trenger også en dreining mot å bli et større kompetansesamfunn 

enn det tradisjonelt har vært. I dag er 75 % av personer med høyere utdanning knyttet til i offentlig 

virksomhet, mens resterende 25 % arbeider i det private næringslivet.  

Ved å tiltrekke utdanningsmiljø til Sør-Varanger slik at kommunens innbyggere kan delta i egen 

kommune, samt fremsnakke kommunen slik at ungdom kommer tilbake med pågangslyst og økt 

kompetanse etter endt utdanning, vil være vesentlig for å øke kompetansemiljøet.  

Man må gjøre Sør-Varanger attraktivt og interessant for næringsliv og folk utenfra. Man må dra 

lasset samlet, og i felles og riktig retning. Man må ønske at man skal lykkes.  

 

Struktur 
Hvilke tjenester til hvilket nivå skal kommunen tilby, og hvor skal disse være lokalisert? Dette er store 

spørsmål som bør være gjenstand for drøfting. Strategiske planer for oppvekst, og helse, omsorg og 

velferd vil ta opp debatten knyttet til struktur sett opp mot kvalitet og kapasitet, og vil for fremtidige 

budsjettprosesser være retningsgivende i budsjettarbeidet.  

 

Rekruttering og kompetansestyrking 
Sør-Varanger kommune har i årene fremover utfordringer knyttet til å skaffe tilstrekkelig 

kompetanse både innenfor oppvekst og omsorgssektoren. Med en forventet økning i antall endre 

over 67 år i årene fremover forsterkes dette behovet.  Samhandlingsreformen har med sin overføring 

av mer syke pasienter fra statlig omsorg til kommunal omsorg medført et høyere behov for riktig 

kompetanse. Pr i dag har kommunen utfordringer knyttet til å skaffe tilstrekkelig kompetanse, og må 

i enkelte tilfeller kjøpe vikartjenester for å dekke de behovene en har.  
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Sør-Varanger kommune må tiltrekke seg utdanningsmiljøer slik at dagens ansatte kan videreutdanne 

seg, eller unge kan få ønsket utdanning i egen kommune. Konkret er det særlig sykepleierutdanning 

og vernepleierutdanning en ser behov for innenfor omsorg.  

Det er også et behov for å utdanne mer og flere lærere i skolene i Sør-Varanger. Økt 

kompetansekrav, samt alderssammensetningen blant dagens ansatte gjør at det er behov for flere 

med tilstrekkelig utdanning innenfor skole.  

Skal Sør-Varanger være et kompetansesamfunn, må det satses på utdanning også lokalt.  

 

Helhetstenking / samhandling 
Helhetstenking og samhandling er sentrale begreper både innad i kommunen, men også mot 

næringslivet i kommunen. Internt kan man få til en bedre ressursutnyttelse ved kunnskap om, og 

samling rundt tjenester og brukere, samt sikre at knapphetsfaktorer fordeles riktig. Samarbeid, 

nettverk og felles møtearenaer, samt forståelse om «èn felles kommune» er bidragsytende til å få til 

en bedre helhetsforståelse.  

God samhandling mellom næringsliv og kommunen kan bidra til å løfte utvikling i Sør-Varanger. 

Felles kunnskap om hverandres utfordringer og forutsetninger bidrar til å skape bedre forståelse, 

mer helhetlig tenking og en oppklaring av forventninger mellom partene. 

Utdanningsløpet Operativ ledelse som er igangsatt av kommunen via Sør-Varanger Utvikling AS, hvor 

både kommune og næringsliv deltar til felles opplæring og skolering, er en sterk bidragsyter til et mer 

helhetlig samfunn som dreier Sør-Varanger i samlet retning.  

Økonomisk handlingsrom 2018 -2021 
Nedenfor følger en oversikt over foreløpig omstillingsbehov for budsjett 2018. Tabellen viser 

resultatet av statsbudsjettets endring i inntektsoverføring, lønnsøkning og kjente forhold som har 

budsjettkonsekvens for 2018. Foreløpige budsjettall er under behandling, og innspill fra enhetene vil 

etter all sannsynlighet endre bildet nedenfor. I tillegg er det varslet i 1. kvartal at sykehjemmene 

sannsynligvis vil få behov for å øke budsjettet etter 2. kvartal. Dette er ikke hensyntatt nedenfor.  

Tallene for øvrig i foreløpig budsjett 2018 baserer seg på inntekter og kostnader som ligger til grunn i 

budsjett 2017.  

  Endring 2018 

Økning skatt og ramme 1 772 

Effektiviseringseffekt, 0,5 av driftsinntekter -4 500 

Endring nettoinntekt -2 728 

    

Lønnsvekst, inkl pensjon, forutsetter 3 % vekst -8 750 

Økninger etter 1. kvartal 2016 -2 600 

Økning ressurskrevende brukere, kst 026/17 -1 100 

Midlertidige kutt i budsjett 2017 (inkl vakante stilliger) -4 700 

Økt rente og avdragsbelastning, nye lån  -6 819 

 Nedlegging Einerveien barnehage, helårsvirkning 1 143 

Reduksjon spesialundervisning 2 795 

Sum omstillingsbehov -22 759 
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Foreløpig omstillingsbehov viser et underskudd på om lag 23 mill.kr basert på det foreløpige 

statsbudsjettet. Det er helt klart en utfordring at en starter budsjettprosessen 2018 med en negativ 

netto rammeoverføring fra staten, og ytterligere omstillinger vil være avgjørende for å nå prioriterte 

målsettinger og gjennomføre reduksjon på riktige områder.  

 

Inntektsgrunnlag 

Frie inntekter 
Frie inntekter er rammeoverføring og skatteinntekter. I kommuneproposisjonen legges det opp til 

effektiviseringseffekt som en del av de frie inntektene for 2018. Utvikling i skattenivået viser nedgang 

i forhold til 2016 hvor særskilte skatteregler bidro til høy inntekt fra skattytere.  

Kommuneproposisjonen 2018 
Kommuneopplegget for 2018 legger opp til en vekst på mellom 3,4 – 4 mrd kr for kommunene. Av 

dette er 2,2 mrd.kr knyttet til demografi og 0,35 til pensjon. Videre er 300 mill.kr prioritert til 

opptrapping på rusfeltet, 200 mill.kr til tidlig innsats i barnehage og skole. I tillegg legges det opp til 

en økning på 200 mill.kr til forebyggende tiltak til barn, unge og familier som skal være med på å 

ruste for den fremtidige barnevernreformen.  

Det er imidlertid grunn til å merke seg at som ledd i rammeoverføringer fra staten i 2018 legges det 

til grunn en effektivisering på 0,5 % som en del av kommunens handlingsrom. For Sør-Varanger 

kommune utgjør det om lag 4,5 mill.kr i effektivisering.  

Senter for økonomisk forskning har beregnet tall for effektiviseringsmuligheter, og mener at det 

generelt er potensial innenfor barnehage, skole og omsorg på landsbasis. Men her er det store 

forskjeller mellom kommunene. Sør-Varanger kommune utmerker seg blant 

sammenligningskommunene med en god og rimelig drift av barnehager, noe som gir lite grunnlag for 

å hente ut en effektiviseringsgevinst på dette området.   

For kommune-Norge som over år har fått stadig strammere økonomi, og som allerede har igangsatt 

mange effektiviseringstiltak, er budsjettforslaget for 2018 krevende. Men det kan heller ikke være tvil 

om at dette er en utfordring som en kan forvente seg også i fremtidige budsjettfremlegg.  

Veksten i skatteinntekter til kommunene som en har sett de siste årene vil ikke komme til å fortsette, 

og det er særlig viktig å understreke at resultatene som fremkom i 2016 var et engangstilfelle. 

Samtidig er rentene nådd bunnen, og kommunen må forvente økte rentekostnader i årene som 

kommer.  

Forhold som ikke er omtalt i statsbudsjettet for 2018 og som vil kunne gi store utfordringer for 

kommunene er: 

 Ressurskrevende tjenester 

 Nødnett 

 Eiendomsskatt kraftverk 

 Barnevern 

 Brukerstyrt personlig assistent 

 Spesialundervisning.  

 Forventet eldrebølge fra 2023. 
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Kommunene må altså basere seg på fornying, forenkling og forbedring. En må finne løsninger som gir 

gode tjenester innenfor de rammene som kommunene allerede har.  

 

Investering 
Prosjekt Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett 

(tall i 1000) 2018 2019 2020 2021 

 Egentkapitalinnskudd KLP 3 500 3 500 3 500 3 500 

Bruk av investeringsfond - fond 2545018  3 500 3 500 3 500 3 500 

Startlån og utlån, renter og avdrag 10 000 10 000 10 000 10 000 

Avdrag lån 6 915 7 013 7 013 7 013 

Avsetn til fond 285 287 287 287 

Mottatte avdrag 7 200 7 300 7 300 7 300 

Låneopptak - Husbanken 10 000 10 000 10 000 10 000 

Kirkebygg - Vedlikeh.og oppgrad. 2 000 2 000 2 000 2 000 

Låneopptak  2 000 2 000 2 000 2 000 

Kommunale veier 2 000 2 000 2 000 2 000 

Momskompensasjon 400 400 400 400 

Låneopptak  1 600 1 600 1 600 1 600 

Gatelys - måleravlesning lyspunkt  7 000       

Momskompensasjon 1 400       

Låneopptak 5 600       

It-investeringer  1 000 1 000 1 000 1 000 

Momskompensasjon 200 200 200 200 

Låneopptak  800 800 800 800 

Utstyrsoppgradering 1 000 1 000 1 000 1 000 

Kommunale bygg og uteareal  2 500 2 500 2 500 2 500 

Solskjerming kommunale bygg         

Inventar og utstyr, pleie og omsorg 300 300 300 300 

Bjørnevatn/Sandnes skole 108 000 155 100     

Parker, anlegg og idrettsanlegg 2 000 2 000 2 000 2 000 

Turskilt         

Momskompensasjon 21 910 32 210 1 160 1 160 

Tilskudd         

Låneopptak  91 890 128 690 4 640 4 640 

Bo- og avlastningssenter 60 000       

Momskompensasjon 12 000       

Tilskudd 6 500       

Låneopptak  41 500       

Skolepc - klassesett 8. klasse 600 600 600 600 

Momskompensasjon 480 480 480 480 

Låneopptak  120 120 120 120 

Oppgradering vann og avløp 6 000 6 000 6 000 6 000 

Låneopptak  6 000 6 000 6 000 6 000 
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Samlet investeringsbehov  192 400 172 500 17 400 17 400 

Startlån - for videre utlån 10 000 10 000 10 000 10 000 

Kjøp av aksjer og andeler 3 500 3 500 3 500 3 500 

Avdrag lån (videre utlån) 6 915 7 013 7 013 7 013 

Avsetning til fond 285 287 287 287 

Samlet investeringsbehov inkl videre utlån 213 100 193 300 38 200 38 200 

Sum momskompensasjon 36 390 33 290 2 240 2 240 

Sum bruk av fond  3 500 3 500 3 500 3 500 

Mottatte avdrag (videre utlån) 7 200 7 300 7 300 7 300 

Spillemidler 0 0 0 0 

Tilskudd staten 6 500 0 0 0 

Tilskudd husbanken          

Tilskudd privat samarbeid 0 0 0 0 

Låneopptak - Husbanken 10 000 10 000 10 000 10 000 

Låneopptak  149 510 139 210 15 160 15 160 

Sum finansiering  213 100 193 300 38 200 38 200 

 

Ikke tallfestede investeringsprosjekter 
 

Sykehjemsplasser 

Sør-Varanger kommune ser et økende behov for langtidsplasser allerede i dag, men også i årene 

fremover. I 2020 er det beregnet at kommunen kan ha behov for 8 nye sykehjemsplasser, og mot 

2040 er behovet beregnet til å være opp mot ytterligere 30 nye plasser, inklusiv omsorgsboliger. I 

dag har Prestøyhjemmet 17 rehabiliteringsplasser hvorav 12 benyttes til langtidspasienter.  

Rådmann foreslår at en avsetter midler til å utrede behovet og alternative løsninger for å dekke et 

stadig økende behov for langtidsplasser. Dette må også sees i sammenheng med strategisk plan som 

er under utarbeidelse. 

Sør-Varanger kommune har dekket deler av infrastruktur ved nye Kirkenes sykehus slik at en ved 

fremtidige behov kan bygge en kommunal fløy tilknyttet sykehuset.  

Husbankens regelverk vedrørende investeringstilskudd er i endring, og det er foreslått en 

overgangsordning der en frem mot 2020 trapper ned tilskuddsordningen for vedlikehold og 

rehabilitering av plasser, og kun skal gi tilskudd til bygg som medfører netto tilvekst i plasser.  

 

Ny Kirkenes barnehage 

I budsjettprosessen for budsjett 2013 ble det foreslått å bygge ny barnehage i Kirkenes sentrum. 

Forslaget var lagt inn i perioden 2013-2017, men ble tatt ut i budsjettbehandlingen i 2016. Kirkenes 

barnehage er gammel og slitt, og det er forslått å rive barnehagen og bygge ny 6 avdelingsbarnehage 

på samme tomt. Det vil medføre 36 nye plasser, og være med å dekke store deler av 

barnehagebehovet i sentrum.  

 

Investeringen er foreløpig stipulert til 70 mill.kr, men oppdaterte tall vil legges frem til endelig 

budsjettbehandling.  



  Sør-Varanger kommune  Strategidokument 2018-2021 
 

17 
 

 

Havneutbygging Høybukta Vest 

Det er gjort foreløpige beregninger for å kartlegge kommunale investeringskostnadene ved å bygge 

kai i Høybukta Vest. Til grunn i beregningen ligger det en forutsetning om 100 meter kommunal kai 

som er en klausul for utbygging av området, 100 m2 bakarealer, utgifter til fremføring av vann og 

strøm og utgifter til utkjøp.  

Investeringsutgifter: 

Utbygging 100 kai og bakareal 250  mill.kr i perioden om 4—10 år 

Fremføring strøm, vann  163 mill.kr i perioden om 4 – 10 år 

Utkjøp    105 mill.kr  i perioden om 0  – 3  år  

Sum     518 mill.kr 

Kostnader til strøm og vann, samt utkjøp av tomt, hytter og erstatning til være refunderbare 

kostnader som kommunen kan viderefakturere til nye utbyggere.  

  

Kapitalutgifter 
Til grunn i oversikten over lånegjeld og rente og avdrag i planperioden ligger investeringsbehovet 

som står i tabellen ovenfor. Ny fløy ved sykehuset, ny barnehage og utbygging Høybukta Vest er ikke 

med i tallgrunnlaget nedenfor.  

 

Lånegjeldsutvikling 
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Renteutvikling 
Kommunalbanken har de siste årene laget forslag til budsjettrente/flytende rente til bruk i 

kommende budsjett- og økonomiplanperiode. Renteforslagene er utarbeidet for kommuner og 

fylkeskommuner og baserer seg både på offentlig tilgjengelig prognoser og markedsrenter. 

Kommunalbanken baserer seg på å sammenstille forventet utvikling i renteelementets 3 

bestanddeler 

1. Norges Bank styringsrente 

2. Nibor-påslaget, dvs differansen mellom styringsrenter og 3 mnd Nibor 

3. Kredittpåslaget, dvs bankenens påslag på 3 mnd Nibor.  

Det forventes et svært lavt rentenivå i flere år fremover. For marginpåslag anbefalte 

Kommunalbanken i september 2016 å bruke nåværende marginer som et beste anslag, men med en 

økning frem mot 2020 på om lag 30 punkter, dvs 0,3 % renteøkning.  

For Sør-Varanger kommune vil en renteøkning i 2020 på 0,3 % med forventet låneportefølje på 1,4 

mrd.kr utgjøre kr 4,2 mill.kroner. 
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Ressursfordeling / prioritering Kostra 

Fordeling av nettodriftsutgifter per tjenesteområde 

 

 

Nettodriftsutgifter per tjeneste område 2016, sammenlignet med andre.  

 

 

Oversikt over innsparingsmuligheter i forhold til sammenligningskommunene 
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Sammenlignet med gjennomsnittet i Kostragruppe 12 har Sør-Varanger kommune et teoretisk 

handlingsrom på 41,9 mill. kroner innenfor pleie og omsorgstjenestene, 25,1 mill kroner innenfor 

grunnskole og 13,9 mill. kroner innenfor administrasjon, styring og fellesutgifter. Det teoretiske 

handlingsrommet gir en indikasjon på innsparingspotenisalet innenfor de ulike tjenestene, men det 

er viktig å presissere at dette er et teoretisk rengestykke der enkeltfaktorer kan ha stor betydning. 

Det teoretiske handlingrommet tar heller ikke hensyn til politiske prioeriteringer og ønske om å 

levere tjenester av høyere kvalitet, eller mer omfattende tjenester enn sammenligningskommunene.  

Oppvekst 
Arbeidet med strategisk plan for oppvekst er igangsatt, men ikke ferdigstilt ved utarbeidelse av 

budsjett 2018. Strategisk plan skal gi grunnleggende informasjon i forhold til prioritering og valg av 

retning innenfor oppvekstområdet. I påvente av ferdigstillelse av planen vil rådmann likevel påpeke 

noen utfordringer som både vil få konsekvens for budsjett 2018, og som også vil inngå i strategisk 

plan.  

Skolene i Sør-Varanger  
Ressursfordelingen til grunnskolene har siden 2014 vært foretatt ved bruk av en egen 

ressursberegningsmodell. Budsjetterte midler fordeles mellom skolene ut fra elevtall og ressurser til 

enkeltvedtak. Beregningsmodellen tar utgangspunkt i budsjettering per elev, med en fast tildeling på 

inntil 25 elever hvor de skolene som har færre enn 25 elever får en prosentvis avkortning i henhold til 

elevtall. Erfaringsmessig er det slik at det er dyrere per elev å drive en fådelt enn en fulldelt skole, 

men med et innslagspunkt på 25 elever tar man delvis høyde for dette. Etter å ha prøvd ut modellen 

siden 2014 er det foretatt noen justeringer for å imøtekomme ulike utfordringer. Modellen ivaretar 

imidlertid ikke alle nødvendige hensyn og en ser behov for ytterligere tilpasninger for å skape et reelt 

bilde mellom ressurser og ressursbehov.  
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Sentrale føringer for skolens rammeverk og innhold er gitt i Opplæringsloven med tilhørende 

forskrifter. Også i foreløpig statsbudsjett for 2018 legger regjeringen vekt på å styrke kvaliteten i alle 

ledd fra barnehage, via skole til høyere utdanning. I revidert nasjonalbudsjett for 2017 styrket 

regjeringen de frie inntektene til kommunene med 200 mill. kroner for å forsterke arbeidet med 

tidlig innsats.  

Lokalt er planverket for oppvekst under utarbeidelse, så de politiske føringene for skolene i Sør-

Varanger finnes foreløpig i kommunens planstrategi for 2016-19 og i kommuneplanens samfunnsdel 

(2014-2026: 10 – 11). Her beskrives fremtidens skole i Sør-Varanger som en skole som er 

inkluderende og preget av kvalitet, trygghet og trivsel. For rådmannen er viktig at 

grunnskoleopplæringen som gis er faglig forsvarlig og ellers er i tråd med lover og forskrifter. Dette 

gjelder både innholdet i opplæringen og hvordan opplæringen gjennomføres, samt at elevene har et 

læringsmiljø som er i tråd med intensjonen i opplæringsloven og faktisk fremmer helse, trivsel og 

læring. 

Antall elever 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 Endring 
2014-2017 

Bjørnevatn skole 226 232 220 212 -14 

Bugøynes Oppvekstsenter 28 24 20 17 -11 

Hesseng Flerbrukssenter 182 176 168 165 -17 

Jakobsnes Oppvekstsenter 21 20 19 18 -3 

Jarfjord Oppvekstsenter 19 18 12 14 -5 

Kirkenes barneskole 290 290 291 303 13 

Kirkenes ungdomsskole 237 235 225 216 -21 

Neiden Oppvekstsenter 7 7 5 0 -7 

Pasvik skole 63 65 62 56 -7 

Sandnes skole 103 105 111 127 24 

Skogfoss skole 14 16 13 11 -3 

 Total 1190 1188 1146 1139 -51 

 

Tabellen viser elevtallsutviklingen på de ulike skolene for perioden 2014-2017. I perioden er antallet 

elever redusert med 51. Elevtallet i distriktsskolene er redusert med 36 elever mens skolene på 

Kikeneshalvøya har hatt en nedgang på 15 elever. 

Fra skoleåret 2017/2018 er Neiden oppvekstsenter vedtatt midlertidig nedlagt på bakgrunn av lavt 

elevtall.  

Satsingsområder i grunnskolen 

1. Elevenes fysiske og psykososiale læringsmiljø 

Læringsmiljøet til elevene er satt på den kommunale og nasjonale dagsorden. Gjennom felles rutiner 

og handlingsplaner for Sør-Varanger kommune skal skolene rustes til jobbe å systematisk med et 

læringsmiljø som fremme helse, trivsel og læring. I fagnettverket for skole jobbes det kontinuerlig 

med å sikre kompetanse og kvalitet i dette arbeidet. I denne forbindelse er hver enkelt skole pålagt å 

opprette hjemmeside hvor informasjon om elevenes psykososiale miljø skal ligge lett tilgjengelig 

sammen med et klageskjema som kan tas ut og sendes til skolen. 

Rådmannen har satt i gang en kampanje for å fremme et godt læringsmiljø, hvor man sammen med 

politiet har vært rundt på skolene og hatt møter med elevene om det psykososiale miljøet, samt delt 

ut vennskapsbånd med innskripsjonen «Grensesprengende og modig – vennskap og trygghet». 
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I forbindelse med deltakelse i Sjumilssteget1 har Sør-Varanger kommune etablert et beredskapsteam 

mot mobbing. Målet med denne etableringen er å kunne bistå skole og barnehage i utfordrende 

saker knyttet opp mot læringsmiljøet. Teamet er tverrfaglig sammensatt med PPT, Psykisk 

helsetjeneste, helsesøster og skolefaglig rådgiver. 

Man kan aldri forsikre seg mot at enkeltelever mobbes eller at deres rett til et godt psykososialt 

skolemiljø utfordres. Skolene i Sør-Varanger skal derfor ha en høy beredskap og en lav terskel for å 

gripe inn når dette skjer. Det skal også være en lav terskel når noen ønsker å melde om en 

bekymring. Elever og foresatte skal oppleve å bli møtt og hørt på en god måte hvis de finner å måtte 

melde ifra om at noen ikke har det bra på skolen. 

2. Mottaksklasser 

Kommunen har i dag 62 elever som har rett til særskilt norskopplæring. 15 av disse går i egen 

mottaksklasse som Sør-Varanger kommune etablerte for bosatte flyktninger på barnetrinnet ved 

Sandnes skole fra skolestart 2016/17 med tilknyttede budsjettmidler. De resterende 47 elevene er 

fordelt rundt på de andre skolene der ekstra ressurser må dekkes innenfor den enkelte skoles 

budsjettramme. Dette medfører merkostnader hos enkelte skoler for inneværende budsjettår. 

Enkelte skoler må dekke kostnader innenfor egne rammer for opptil 20 fremmedspråklige elever 

med rett til særskilt norskopplæring. Gjennom bosetting av flyktninger og arbeidsinnvandring 

ankommer elever som har behov for norskopplæringen gjennom hele året. 

Tiltaket ved Sandnes skole for barnetrinnet ble etablert både for å skape spisskompetanse og for å 

rasjonalisere et kostnadskrevende tilbud for sentrumsskolene i kommunen, men viser seg å ikke 

være tilfredsstillende for å gi et tilstrekkelig tilbud. Tilsvarende tilbud er ikke etablert for 

ungdomstrinnet. Det er både faglig utfordrende og ressurskrevende å gi tilbud om særskilt 

norskopplæring og/eller tospråklig opplæring, og ressursfordelingsmodellen må gjennomgås for sikre 

best mulig fordeling av ressurser.  

Inneværende skoleår mottar 42 elever særskilt norskopplæring, 27 av disse følger læreplanen i 

grunnleggende norsk for språklige minoriteter. Erfaringene fra de siste årene viser at det er krevende 

og vanskelig å finne fagkompetanse for å gjennomføre god opplæring når elevene kommer midt i 

skoleåret.  

3. Tilpasset opplæring og spesialundervisning 

Spesialundervisning er lovpålagt og gis som enkeltvedtak til elever som ikke får oppfylt sin rett til et 

forsvarlig opplæringstilbud gjennom den ordinære undervisningen.  Arbeidet med å redusere 

ressurser til spesialundervisning starter i skolen med å vurdere om det ordinære opplæringstilbudet 

er godt nok. Hvis den enkelte lærer og skole gjennom den daglige opplæringa og ved hjelp av ulike 

kartlegginger, kommer fram til at opplæringa ikke er tilstrekkelig for den enkelte elev, skal man først 

starte med å vurdere om den ordinære opplæringa kan gjøres bedre gjennom en individuell 

tilpasning til eleven. Spesialundervisning vurderes først når tilpasset opplæring ikke viser seg å være 

tilstrekkelig for å få et forsvarlig tilbud. 

                                                           
1 Sjumilssteget er et felles løft for å iverksette FNs barnekonvensjon i kommunene i Norge. Mer informasjon om 
sjumilssteget finnes på: http://www.fylkesmannen.no/Finnmark/Helse-omsorg-og-
sosialtjenester/Sjumilssteget/   

http://www.fylkesmannen.no/Finnmark/Helse-omsorg-og-sosialtjenester/Sjumilssteget/
http://www.fylkesmannen.no/Finnmark/Helse-omsorg-og-sosialtjenester/Sjumilssteget/
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Andel timer spesialundervisning av undervisningstimer totalt: 

 

  2013 2014 2015 2016 

Sør-Varanger 27,6 % 30,2 % 29,0 % 26,8 % 

Fauske 27,3 % 28,6 % 25,0 % 18,6 % 

Målselv 20,2 % 20,1 % 20,3 % 25,8 % 

Alta 13,6 % 15,2 % 14,7 % 17,1 % 

Landet uten Oslo 17,8 % 17,4 % 17,6 % 17,5 % 

Kostragruppe 12 20,4 % 20,4 % 19,6 % 19,1 % 

 

 

26,8 % av ressursene til opplæring brukes i dag til spesialundervisning. Ressursfordelingsmodellen 

baserer seg på at hver skole dekker 70 % innenfor egen ramme, noe som er med på å påvirke 

tilbudet til øvrige elever.  

Andel elever som mottar spesialundervisning: 

 

  2013 2014 2015 2016 

Sør-Varanger 9,2 % 10,1 % 11,0 % 11,2 % 

Fauske 15,3 % 14,1 % 8,6 % 8,1 % 

Målselv 10,1 % 9,3 % 9,0 % 9,8 % 

Alta 10,0 % 9,6 % 10,0 % 9,8 % 

Landet uten Oslo 8,4 % 8,1 % 7,9 % 7,8 % 

Kostragruppe 12 9,9 % 9,8 % 9,5 % 9,2 % 
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11,2 % av elevene i SVK mottar spesialundervisning. Det er store forskjeller mellom barne- og 

ungdomstrinn. På 1.-4. trinn mottar 7% av elevene spesialundervisning mens tilsvarende tall for 5.-7. 

trinn er 11,6% og for ungdomsskolen 16,1%. Det er ønskelig å flytte ressursene til spesialundervisning 

fra ungdomstrinnet til barnetrinnet.   

Skolene og PPT er i gang med dette arbeidet, men en slik overgang vil kreve økte ressurser fordi en vil 

ha økt behov for mer innsats i barnetrinnet, samtidig som en har forpliktelse knyttet til pågående 

vedtak ut skoleløpet. En har imidlertid tro på at økt innsats i tidlig skolealder vil medføre reduksjon i 

spesialundervisning i ungdomsskolen.  

4. Kompetanseutvikling  

a. Nasjonale kompetansekrav for fagene norsk, matematikk, engelsk og samisk 

Det er vedtatt nye nasjonale krav til fagkompetanse for undervisning på barne- og ungdomstrinn. På 

barnetrinnet er kravet 30 studiepoeng fordypning i faget for å kunne undervise i norsk, matematikk, 

engelsk og samisk. På ungdomstrinnet er kravet 60 studiepoeng. Høsten 2015 ble det gjennomført 

kompetansekartlegging i Øst-Finnmark. Resultatet her viser at kommunen har flere lærere som 

trenger videreutdanning i disse dagene. I september 2015 ble ny strategi for videreutdanning levert 

av Kunnskapsdepartementet. Denne strekker seg 10 år frem i tid. Sør-Varanger kommune vil 

imøtekomme disse kravene til kompetanse gjennom videreutdannings-studier etter 

Finnmarksmodellen. En modell utarbeidet på initiativ av Fylkesmannen i Finnmark, og som gir tilbud 

om videreutdanning lokalt i Øst-Finnmark. Skoleåret 2016/2017 har Sør-Varanger kommune 15 

deltakere på videreutdanning for lærere. 

b. Kompetansebygging for skoleledere 

Gjennom skoleledernettverket for Øst-Finnmark skal skolelederne i kommunen få utvikle sin 

kompetanse innen organisasjonsledelse. Dette nettverket er en del av den nasjonale 

kompetanseutviklingen innen satsingen «Ungdomstrinn i utvikling» som Sør-Varanger kommune 

deltar i fra og med våren 2016. I tillegg til dette deltar flere av våre skoleledere på 

Rektorutdanningen i regi av Utdanningsdirektoratet og NTNU/UIO. 

 

5. IKT og digitalisering 

Sør-Varanger kommune ønsker å satse på digitalisering og opplæring og utbygging av IKT i skolen. I 

den forbindelse må det satses på både kompetanseheving av lærere og utstyr til elevene.  

I første omgang er det behov for å innføre en ordning med utdeling av pc til alle elever som begynner 

i 8. trinn. På denne måten vil alle elevene i ungdomsskolen etter 3 år ha sin egen pc. Investeringen er 

lagt inn i foreløpig investeringsplan.  

 

Barnehage 
Sør-Varanger kommunes drift av barnehager er i dag god og kommunen innfrir retten til 

barnehageplass. Sammenlignet med andre kommuner driftes barnehagene rimelig og godt. 

Kommunen har over år hatt krav til faglig kompetanse barnehagene, et krav som nå er tatt inn i 

statsbudsjettet for 2018. På mange måter har Sør-Varanger kommune vært i forkant av dette kravet 

gjennom den vedtatte bemanningsnormen for barnehager.   
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Andel ansatte med barnehagelærerutdanning 

 

  2013 2014 2015 2016 

Sør-Varanger 29,2 % 29,2 % 32,5 % 34,4 % 

Fauske 33,1 % 31,9 % 32,9 % 33,3 % 

Målselv 34,5 % 36,8 % 38,5 % 34,4 % 

Alta 38,2 % 38,3 % 40,7 % 40,2 % 

Landet uten Oslo 34,1 % 35,0 % 36,4 % 36,0 % 

Kostragruppe 12 33,8 % 34,7 % 37,2 % 36,1 % 

 

Andelen ansatte med barnehagelærerutdanning har vært jevnt økende de siste årene og var på 

34,4% i 2016. Dette viser at kommunens satsning på utdanning har gitt resultater. 

Barnehagene har likevel behov for vikarer, og melder om behov for fast vikar i 3, 4 og 6 

avdelingsbarnehager. Det er også behov for ekstraressurs og spesialpedagogisk hjelp i barnehage.  

Det er utfordrende for barnehagene å rekruttere og beholde kvalifisert personell. Og med økt fokus 

på at utdanningsløpet starter allerede i barnehage vil stipendordninger, permisjon med lønn for å ta 

videre utdanning som barne- og ungdomsarbeider, barnehagelærer og master i 

barnehagepedagogikk være stabiliserende faktorer.  

  

Barnevern 
Staten har siden 2011 hatt en flerårig økonomisk satsning på barnevern. Fylkesmannen har disponert 
midlene og videreformidlet disse til kommunene etter søknad og på bakgrunn av behov. Sør-
Varanger kommune har over flere år mottatt finansiering til 3,5 årsverk. 
 
Regjeringen er i gang med en ny barnevernsreform. Intensjonen med reformen er å gi mer ansvar til 
kommunene og gjøre det mulig å kunne forebygge og samarbeide mer på tvers av tjenester. Det er 
varslet utfasing av statlige oppgaver noe som vil kreve mer sammenfallende og koordinert innfasing 
for kommunene. Barnevernsreformen vil også omfatte en flerårig, nasjonal satsing på 
kompetanseheving i barnevernstjenestene. 
 
I kommuneproposisjonen fremkommer det at for 2018 er 200 mill. kroner av den foreslåtte veksten i 
de frie inntektene til kommunene begrunnet med tiltak for barn, unge og familier. Dette for å ruste 
kommunene for et større ansvar på barnevernsområdet. 
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Diagrammet viser at stadig flere barn mottar tiltak fra barnevernet, dette på tross av at antall barn i 

målgruppen er gått ned. I 2016 var det registrert 2008 barn i alderen 0-17 år i Sør-Varanger 

kommune, dette er en nedgang på 100 barn i løpet av to år. Antall barn under offentlig omsorg er 

stabilt, mens antall barn med hjelpetiltak i hjemmet øker. Dette er en ønsket utvikling både 

barnevernfaglig og samfunnsøkonomisk; økt andel tiltak i hjemmet kan bety at flere får rett i hjelp i 

rett tid, og på sikt kan dette innebære at man forhindrer både omsorgsovertakelser og skjevutvikling 

i barns psykiske helse. 

Helse, omsorg og velferd 
Prosessplan for strategisk plan for helse, omsorg og velferd er vedtatt i utvalg for levekår 14.3.2016. I 

henhold til fremdriftsplanen skulle strategisk plan for helse, omsorg og velferd være ferdig i 2017. 

Arbeidet med planen er igangsatt, men er midlertidig stoppet opp på grunn av ubemannet 

kommunalsjef stilling.  

Strategidokumentet bygger på en del av forutsetningene som vil bli berørt i den strategiske planen 

for helse, omsorg og velferd. I strategisk plan vil en i tillegg se på problematikken knyttet til levering 

av tjenester sett sammenheng med kommunens geografiske utforming og bosettingsmønster. 

 

Utfordringer 
Innenfor helse og omsorgstjenestene ser er følgende utfordringer i planperioden: 

 Strategiplan- organisering av helse- og omsorgstjenestene 

 Riktig tjenestenivå ifht. omsorgstrappen 

 Demens 

 Demografisk utvikling 

 Rekruttering og stabilisering av fagpersonell 

 Tilgang til kompetanse 

 Forebyggende tiltak til barn og unge 

 Folkehelse 

 Lokaliteter 

 

39 50
68 76

34
30

34
33

0

20

40

60

80

100

120

2013 2014 2015 2016

Barn med tiltak pr 31.12

Barn med hjelpetiltak per 31.12 Barn med omsorgstiltak per 31.12



  Sør-Varanger kommune  Strategidokument 2018-2021 
 

27 
 

BEON-prinsippet og omsorgstrappen 
BEON-prinsippet legger til rette for at tjenestene ytes på et slikt nivå at de ikke fratar eller hemmer 

brukerens egenaktivitet og evne til å hjelpe seg selv. Egenaktivitet og selvhjulpenhet øker 

livskvaliteten og er viktig å opprettholde så lenge som mulig. Dette kan sies å være det primære 

formålet med å bruke dette prinsippet. Samtidig bidrar også bruken av prinsippet til rasjonell bruk av 

kommunale midler.  

 

BEON-Prinsippet er fulgt opp ved å bruke den såkalte omsorgstrappen for å dimensjonere 

tjenestene, der tilbudene er sortert fra de minst til de mest ressurskrevende tjenestene. BEON-

prinsippet innebærer altså at brukerne ikke tilbys hjelp lenger oppe i trappa enn nødvendig.  

 

Det er laget en egen omsorgstrapp for Sør-Varanger kommune. Tjenestene i trappa vurderes som de 

tjenester som bør være på plass for å gi et tilbud best mulig tilpasset hver bruker i kommunen. Det 

har i de siste åren vært gjennomført flere tiltak for å bygge ut omsorgstrappen for å møte framtidens 

utfordringer i helse- og omsorgstjenestene. Av disse er etablering av hverdagsrehabiliteringsteam, 

hvor forebyggende hjemmebesøk fases inn som oppgaver for dette teamet i 2017. Etablering av dag- 

og aktivitetstilbudet til mennesker som ikke kan nytte gjøre seg av ordinære tiltak i NAV ble etablert i 

2016. Økning av kapasitet i dette tilbudet samt avlastningstilbud til foreldre med funksjonshemmede 

bart er planlagt i nytt bygg på Skytterhusfjellet i 2019.  

Det er også planlagt nye omsorgsboliger til unge funksjonshemmede på Skytterhusfjellet.  Det er 

beregnet ferdigstillelse av disse 3.kvartal 2019. Tilbudet etableres som et supplement til dagens 

botilbud og representerer nye tilrettelagte boliger med fellesarealer. Per i dag har ikke kommunen et 

tilsvarende tilbud i bofelleskap for unge funksjonshemmede.  

 

Utfordringer knyttet til tilbudet til demenssyke og deres pårørende 

For enkelte pasientgrupper er det behov for økning i kapasitet og i kvalitet. Det er behov for å styrke 

tilbudet til demente på alle trinn som veiledning, ett variert dag- og aktivitetstilbudet, 

avlastningstilbudet og botilbudet. Demens er fellesbetegnelse for en gruppe hjernesykdommer som 

fortrinnsvis opptrer i høy alder og som medfører symptomer som hukommelsessvikt, sviktende 

handlingsevne, sviktende språkfunksjon, personlighetsendringer og endring av atferd. Tilstanden 

fører til redusert evne til å ta omsorg for seg selv. Personen som rammes blir sykere ettersom tiden 

går og blir etter hvert mer og mer avhengig av hjelp fra andre. Hos noen går forverringen fort (2-3 

år), hos andre langsomt (8-10 år) og hos noen enda langsommere. Et viktig satsningsområde vil være 

utredning og diagnostisering av demens. Dette vil være forutsetning for å kunne gi hensiktsmessig 

behandling og omsorg. I samarbeid med fastlegen har ett demensteam ansvaret for utredning av 

personer med mistanke om demens og oppfølging av personer med demens og deres pårørende.   

 

Andelen demente på sykehjem er over 80 % på landsbasis. En del av disse beboerne har behov for 

boløsninger hvor man har mulighet for å gi god miljøterapi til den enkelte. Miljøterapi består av 

bevisst bruk av innredning, lys, møblering, støyreduksjon og tilrettelagte aktiviteter for personer med 

demens. Forskning viser at skjermede enheter for personer med demens har gunstig effekt på trivsel 

og velvære. Beboere i skjermede enheter opprettholder kognisjonen og fungeringsevne lenger, de er 

roligere og bruker mindre legemidler. Tvangstiltak og rettighetsbegrensning er mindre hyppig.  
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I takt med stadig større andel eldre i befolkningen vil antallet som lever med demenssykdom øke. 

Kommunen har hatt ett demensteam som per i dag ikke har ressurser til å oppretteholder tjenesten, 

dag- og aktivitetstilbudet er under endring og kapasiteten er lav. Det er utfordringer med å gi nok 

avlastningstjenester til pårørende på grunn av liten kapasitet. Sykehjemmene og omsorgsboligene 

med heldøgnsbemanning har utfordringer med å gi gode tilrettelagte botilbud med miljøterapi.  

 

Fordeling av ressurser innenfor omsorgstjenestene 

Kommunen har hatt som målsetning siden 2003 å dreie omsorgstjenestene fra å være en tjeneste 

med i hovedsak institusjonsbaserte tjenester til mere hjemmebaserte tjenester.  Denne satsningen 

har en lykkes med og i 2013 var resursene fordelt likt mellom hjemmetjenestene og institusjon. En 

har fortsatt dreiningen etter 2013, slik at fordelingen i 2016 var 49, 7% til hjemmetjenesten og 44 % 

til institusjon (sykehjem og avlastningstjenester for barn; Villa aktiv), og resterende 6,3 % til dag- og 

aktivitetstilbud. 

 

Demografisk utvikling 

Den demografiske utviklingen i Norge, med stadig flere eldre og samtidig færre yrkesaktive, gir store 

utfordringer for helsesektoren. Det tvinger frem behov for faglige omstilling og nytenkning. Dette 

gjelder også for Sør-Varanger 

Forventet utvikling innbyggere 2016 2025 2040 

Antall innbyggere 67 år og over 1 437 1 760 2 359 

Antall innbyggere 20-66 år 6 451 6 508 6 393 

Innbyggere 67 år og over, i % av kommunens innbyggere 14,06 % 16,67 % 21,12 % 

Innbyggere 20-66 år, i % av kommunens innbyggere 63,08 % 61,63 % 57,23 % 

 

Tabellen over viser at det i årene som kommer blir færre i yrkesaktiv alder og flere eldre i 

kommunen. Økning av antall eldre over 67 år vil i fremtiden kreve mer ressurser innenfor 

omsorgstjenestene. 

Det demografiske utfordringsbildet, hvor andelen eldre over 80 år vil øke spesielt etter 2025 vil få 

konsekvenser for kommunens kapasitet når det gjelder botilbud til denne gruppa. Det har 

tradisjonelt sett blitt anbefalt at dekningsgraden for heldøgns omsorgstilbud bør ligge på 25% av 

andelen innbyggere over 80 år. 

Beregning av Sør-Varanger kommunes dekningsgrad er at kommunen i 2017 har 8 plasser for lite og 

behovet for antall plasser øker jevnt. I 2025 er det beregnet ett økt behov på 25 heldøgnsomsorgs 

plasser. Dette er under forutsetning at de bemannede omsorgsboligene som per i dag yter 

heldøgnsomsorgstjenester har ressurser nok til å gi forsvarlige tjenester ved økt behov hos beboerne. 

 

Mottakere av pleie- og omsorgstjenester 
 

2014 2015 2016 

Mottakere av pleie- og omsorgstjenester 574 589 638 

Hjemmetjenester 
   

Mottakere av hjemmetjenester 0-66 år 199 219 246 
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Mottakere av hjemmetjenester 67-79 år 108 117 125 

Mottakere av hjemmetjenester 80 år og over 183 170 184 

Mottakere av hjemmetjenester i alt 490 506 555 

Mottakere av både hjemmetjenester og støttetjeneste 202 199 202 

Beboere i bolig til pleie- og omsorgs formål i alt 74 100 107 

Mottakere av støttekontakt 52 59 59 

Pleietrengende med pårørende som mottok omsorgslønn pr. 31.12 18 14 15 

Hjemmeboere med høy timeinnsats 33 36 33 

Mottakere av matombringing 113 117 113 

Mottakere av trygghetsalarm 176 166 153 

Sykehjem    

Sykehjemsbeboere 81 81 81 

Mottakere av avlastning 11 9 5 

Institusjonsbeboere på tidsbegrenset opphold 20 17 24 

Institusjonsbeboere på langtidsopphold 63 65 71 

 

Antall mottakere av pleie- og omsorgstjenester fra kommunen øker stadig.  Det fremkommer en 

økning innenfor alle aldersgruppene, men det er antall mottakere under 66 år som øker mest. Disse 

tjenestemottakerne mottar i hovedsak hjemmesykepleie og psykisk helsetjenester. Denne gruppen 

tjenestemottakere omfatter barn, unge og voksne med alvorlig sykdom og med behov for spesial 

kompetanse. Dette medfører stort behov for breddekompetanse i hjemmesykepleien.  

Utskrivningsklarepasienter  

En av intensjonene med samhandlingsreformen er at pasientene skal behandles på lavest mulig 

omsorgsnivå i helsetjenesten. Pasienter skrives ut fra sykehus til kommunal institusjon eller 

hjemmetjeneste med ett langt mer komplekst sykdomsbilde enn tidligere. Disse pasientene har 

behov for behandling og rehabilitering, og mange er i behov av heldøgnsomsorgstilbud i en periode. 

Kommunen har per i dag for liten kapasitet til å kunne håndtere disse pasientene.   

I dag er flere av plassene i sykehjem, som er avsatt til formålet, er belagt med pasienter som har 

behov for botilbud med heldøgns-bemanning. Dette har skapt utfordringer i forhold til at syke 

pasienter må følges opp eller rehabiliteres i hjemmet, det er utfordrende å gi tilstrekkelig avlastning 

til pårørende, og utskrivningsklare pasienter blir liggende lenge på sykehus i påvente av kommunal 

plass. 

Antall liggedøgn for utskrivningsklare pasienter i sykehus: 

 2015 2016 Per 1. kvartal 2017 

Antall døgn 260  294 100  

Kostnad Kr. 1 139 840 Kr. 1 324 470 Kr. 462 200 

 

Med nytt sykehus er det gitt signaler om en sterkere forventning om at kommunen skal ta imot 

utskrivningsklare pasienter raskere.  

 

Rekruttering og stabilisering av personell. 
Sør-Varanger kommune har høy turnover og store utfordringer med å rekruttere til sine stillinger, 

spesielt innenfor omsorgstjenestene. Dette gjelder alle grupper helsepersonell i alle tjenestene. 
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Høykompetente arbeidsplasser rekrutterer lettere enn arbeidsplasser med lav kompetanse. Det er 

derfor viktig å satse på å bygge opp kompetansen i tjenestene, slik at en kan levere god kvalitet og at 

nye medarbeidere lettere rekrutteres. En sentral rekruttering og stabiliseringsplan bør etableres, 

med gode tiltak for stabilisering slik at kompetansen og kvaliteten kan bygges opp.  

Lav grunnbemanning har konsekvenser for kvaliteten på tilbudet. Dette kan også påvirke 

arbeidsforhold og sykefravær. I tillegg øker det risikoen for merforbruk, fordi den gjør enn sårbare 

når det skjer noe uforutsett. Ekstra innleie av arbeidskraft blir ofte løsningen for å sikre forsvarlige 

tjenester. Med et økende antall pasienter med komplekse helsetilstander, er situasjonen generelt lite 

forutsigbar. Dagens helse- og omsorgtjenester har ikke kapasitet og kompetanse som er robust nok 

til å møte fremtidens utfordringer, slik tjenesten er i dag. Dette er utfordrende sett opp mot statens 

krav om effektivisering. 

 

Velferdsteknologi 
I NOU 2011:11 “Innovasjon i omsorg” (11) defineres velferdsteknologi på følgende måte:  

 «Med velferdsteknologi menes først og fremst teknologisk assistanse som bidrar til økt trygghet, 

sikkerhet, sosial deltakelse, mobilitet og fysisk og kulturell aktivitet, og styrker den enkeltes evne til å 

klare seg selv i hverdagen til tross for sykdom og sosial, psykisk eller fysisk nedsatt funksjonsevne. 

Velferdsteknologi kan også fungere som teknologisk støtte til pårørende og ellers bidra til å forbedre 

tilgjengelighet, ressursutnyttelse og kvalitet på tjenestetilbudet. Velferdsteknologiske løsninger kan i 

mange tilfeller forebygge behov for tjenester eller innleggelse i institusjon.»  

 

Velferdsteknologi beskrives i Stortingsmelding 29 – Morgendagens omsorg(11) som ett av tiltakene 

for å møte utfordringene knyttet til det økte behovet for kommunale helse- og omsorgstjenester. I 

likhet med Hverdagsrehabilitering legges det ved bruk av velferdsteknologi til rette for at brukeren 

selv kan mestre eget liv, og være lenger i egen bolig. 

 

Velferdsteknologi deles inn i fire typer teknologi, som både hver for seg og sammen kan bidra til at 

brukerne opplever økt trygghet, selvstendighet og mestring.  

 

Smarthusteknologi 

Smarthusteknologi omhandler elektriske installasjoner som bidrar til enklere betjening av husets 

elektriske komponenter. Dette vil være aktuelt både ved nybygg og rehabilitering av eldre 

bygningsmasse.  
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Trygghets- og sikkerhetsteknologi  

 Alarmer (varme/ brann, komfyrvakt, vann, besøk av uvedkommende)  

 Varsling ved unormale hendelser (fall, døgnrytme, aktiviteter ol.)  

 Tilkalling av hjelp (behov for assistanse eller hjelp)  

 Sporingsteknologi (GPS)  

 
Teknologi for sosial kontakt  

 Videokommunikasjon (Skype ol.)  

 Sosiale medier (Facebook, Twitter ol.)  

 Robotteknologi  

 
Teknologi for behandling og pleie  

 Hjemmebehandling via PC med berøringsskjerm og kamera  

 Kommunikasjon med helsepersonell  

 Egenregistrering av kliniske data  

 Sensorteknologi (blodtrykk, vekt, blodsukker osv.)  

 

Det vil kunne ha betydning for kommunen å finne frem til de omsorgsteknologiske løsningene som vil 

gi innsparing og et bedre omsorgstilbud til innbyggerne.  

Sør-Varanger kommune er i gang med prosjektet «Teknologi støtte på natt» som er innen trygghet- 

og sikkerhetsteknologi. Prosjektet skal redusere behovet for fysisk tilsyn i omsorgsboliger og 

sykehjem på natten og øke tilgjengelighetet til personellet. Det fysiske tilsynet som utføres per i dag 

forstyrrer ofte nattesøvnen til beboerne og fører til uro. Ved installasjon av teknologi vil en øke 

tryggheten om å få hjelp raskt hvis det skulle oppstå noe, som for eksempel fall. 

Sør-Varanger kommune har inngått avtale med Alta kommune om samarbeid om spredning og 

implementering av digitalt tilsynsløsning, deltakelse i læringsnettverk og felles anskaffelser.  

Sør-Varanger kommune deltar også i nettverk for velferdsteknologi i Finnmark i regi av 

Fylkesmannen.  

 

Forebyggende tjenester 
Nasjonale mål og hovedprioriteringer på helse- og omsorgsområde sier at de forebyggende 

helsetjenestene i kommunene skal styrkes. Dette gjelder frisklivsentraler, helsestasjons- og 

skolehelsetjenesten, helsestasjon for ungdom og svangerskaps- og barselomsorgen. Under 

aktiviteter/satsningsområder står det bla at man skal fortsette oppfølging og styrkning av 

helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Disse tjenestene er svært viktige forebyggende tjenester for 

barn og unge 0-20 år. Tjenesten når ut til alle og har høy oppslutning. En god helsestasjons- og 

skolehelsetjeneste er viktig for blant annet å gi nye foreldre trygghet gjennom god svangerskaps- og 

barseloppfølging, forebygge sykdom og fange opp tidlige signaler på mistrivsel, utviklingsavvik og 

atferdsproblemer og bidra til iverksetting av tiltak tidligst mulig i forløpet. Skolehelsetjenesten og 

helsestasjon for ungdom er lavterskeltilbud i barn og unges eget miljø.  
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Helsestasjonen i Sør- Varanger ligger på landsgjennomsnittet i forhold til antall helsesøsterstillinger. 

Det vurderes likevel at bemanningen ikke er tilstrekkelig for å kunne løse alle oppgavene. Det er 

rekrutteringsutfordringer slik at alle stillingene ikke er besatt med helsesøstre. Det er i de siste årene 

pålagt en rekke nye oppgaver for helsestasjon- og skolehelsetjenesten. Økt fokus på vold og 

overgrep, oppfølging av barnefattigdom, språkutvikling, psykiske lidelser, mobbing, overvekt og 

inaktivitet er eksempler på oppgaver som er kommet i tillegg til helsesøstrenes mer tradisjonelle 

oppgaver. Sør-Varanger kommunes helsestasjon har ikke ressurser nok til å kunne gjennomføre alle 

nye oppgavene i tillegg til de lovpålagte helsekontrollene. 

I 2017 har det vært holdt en helsesøsterstilling vakant. Dette har ført til at tjenesten har måttet 

prioritere bort flere lovpålagte oppgaver som står i den nasjonale retningslinjen for helsestasjon og 

skolehelsetjenesten. For eksempel blir skolebarn kun målt og veid på 1.klasseundersøkelsen, og ikke i 

3. og 8.klasse. Ved avdekking av avvik har helsestasjonen ikke ressurser til å følge opp avvikene ved 

målinger og veiinger i skolehelsetjenesten. 

Folkehelseperspektiv 

I Sør-Varanger kommune er overvekt/fedme et større problem enn i landet som helhet, vurdert etter 

andelen kvinner med KMI (kroppsmasseindeks) > 25 fra første svangerskapskontroll. 

Folkehelseprofilen for Sør-Varanger 2015 viser at hele 40 % av kvinner har overvekt eller fedme. 

Landsgjennomsnittet var på samme tidspunkt 34 %. Dette er en utfordring for Sør-Varanger 

samfunnet, men også for Sør-Varanger kommune som arbeidsgiver; av 1052 ansatte er 792 kvinner. 

 

Overvekt i et folkehelseperspektiv henger sammen med manglende daglig fysisk aktivitet og ugunstig 

kosthold. I følge Helsedirektoratet er fysisk hverdagsaktivitet kraftig redusert i Norge, og gir økt risiko 

for en rekke sykdommer. Resultater fra «Ungdataundersøkelsen 2016» viser at barn og unge i Sør-

Varanger har en hverdag preget av for mye stillesitting og er inaktive.  

 

Overvekt og fedme gir økt risiko for type 2 diabetes, hjerte- og karsykdommer, høyt blodtrykk, 

slitasjegikt i knær og hofter og enkelte kreftsykdommer. En del av konsekvensbildet vises på lokal 

sykdomsstatistikk. Sør-Varanger har en høyere andel personer med høyt blodtrykk, høyt kolesterol 

og type 2 diabetes enn landsnivået. Overvekt og fedme kan også gi psykiske helsekonsekvenser.  

Fordi erfaring viser at det er vanskelig å behandle overvekt og fedme, spesielt for barn, må 

utfordringene forebygges i mye større grad (Oversikt over helsetilstanden og påvirkningsfaktorer).  

Helsestasjonen er den eneste offentlige helsetjenesten som møter barnet regelmessig, og er derfor 

en sentral aktør i det forbyggende arbeidet sammen med barnehager, skoler og øvrige 

helsetjenester.  

Psykiskhelse- og rus tjenester 
Regjeringen varslet i st. meld 26 (2014-2015) Fremtidens primærhelsetjeneste – nærhet og helhet, 

betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter i psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert 

rusbehandling fra 2017, senere endret til 2018, samt å innføre plikt til å opprette kommunalt akutt 

døgntilbud for personer med psykiske lidelser og personer med ruslidelser fra 2017. Sør-Varanger 

kommune har etablert akutt døgntilbud til denne målgruppen ved rehabilitering-, korttids-, og 

avlastningsavdeling ved Prestøyhjemmet sykehjem. I løpet av første halvår 2017 har det vært innlagt 

5 pasienter med rus- og/eller psykiske lidelser.   
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Sør-Varanger kommune legger vekt på at tjenestene organiseres og utformes i et bruker- og 

mestringsperspektiv, at psykisk helse og rus ses i sammenheng, og prioriterer tidlig innsats. Dette er i 

samsvar med opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020). Denne planen skal l bidra til en 

forbedret, forsterket, tverrsektoriell og samordnet innsats overfor grupper som står i fare for å eller 

er i ferd med å utvikle eller har lettere/moderate rusproblemer og for personer med alvorlig 

rusavhengighet, og deres pårørende. 

 
Rustjenesten har de to siste årene deltatt på BrukerPlan. BrukerPlan er et verktøy for å kartlegge 
omfanget av rus- og psykiske problemer blant tjenestemottakere i kommunen. Resultatene av 
kartleggingen gir informasjonsgrunnlag for planlegging og dimensjonering av framtidige tjenester. 
Formålet er å sikre best mulig, målrettet og kostnadseffektiv bruk av tilgjengelige ressurser.   
 
Tjenestemottakere 
I 2016 ble 56 brukere som fikk tjenester fra rustjenesten kartlagt. Kommunen hadde 8401 innbyggere 
over 16 år, 56 brukere gir 7 brukere per 1000 innbyggere. Dette ligger på landsgjennomsnittet. 79% 
av de undersøkte hadde rus og psykisk lidelse og 21% bare rusproblemer. Det er ofte sammenheng 
mellom rusproblematikk og psykiske lidelser. Undersøkelsen viser at dette er likt i alle kommuner. 
Av alle tjenestemottaker i Sør-Varanger kommunes rustjeneste hadde 27 brukere barn under 18 år. 
Noen bor sammen med brukeren, noen har samvær og noen har ikke kontakt. Samarbeidet med 
barnevernet er viktig, samt forebyggende arbeid. 
 
Mange av Rustjenestens brukere har tilfredsstillende boliger. Årsaken til dette er et differensiert 
boligtilbud, oppfølgning i bolig og et godt samarbeid med boligtildelingsteamet og Stiftelsen 
boligbygg. 
 
På de andre funksjonsområdene som arbeid/aktivitet, fysisk helse, psykisk helse og alvorlighet i 
rusmiddelbruk er det ikke gode resultater. 48 % av brukerne har et kritisk dårlig funksjonsnivå. Dette 
er brukere som har et høyt problemtrykk og et stort behov for helsehjelp. Redusert livskvalitet, økt 
dødelighet, sykefravær og uførepensjon er blant de viktigste følgene av psykiske helseproblemer og 
rusmiddelproblemer. 
 
Verdens helseorganisasjon forventer at psykiske lidelser vil være den viktigste årsaken til 

sykdomsbelastning i vestlige land i 2020. En hovedoppgave de kommende årene er å redusere 

forekomsten av angst, depresjon og rusmiddelproblemer for å sikre enkeltmennesker bedre 

livskvalitet og redusere totalbelastningen for samfunnet.  Store deler av ressursene har vært rettet 

inn mot personer med en alvorlig psykisk lidelse og eller stor grad av rusmiddelproblematikk. Dette 

har vært en viktig og vesentlig satsning. Den videre satsningen må i større grad rettes inn mot 

forebygging og tidlig innsats. Ungdata undersøkelsen, der kommunens 8.-10.klasse deltok, viser at 

unge på ungdomstrinnet ruser seg mindre enn tidligere og de ruser seg litt mindre enn 

landsgjennomsnittet. Det rapporteres derimot at mange sliter psykiske, særlig unge jenter. Her ligger 

Sør-Varanger kommune høyere enn landsgjennomsnittet. Blant ungdom på videregående skole øker 

rusmiddelbruken i denne aldersgruppa og blant studenter. 

 

Mange unge voksne sliter med lettere til moderate psykiske plager og/eller rusproblemer. I tillegg er 

det omtrent 34 prosent av elevene som dropper ut fra videregående skole og Sør-Varanger 

kommune har høyere arbeidsledighet i aldersgruppen 15-29 år (4,1 %) enn resten av landet (2.1%) 

(Nav 2016). Prosjekt «Jobbstart 18-29» vil ha stor betydning i denne sammenheng.  
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Antall tjenestemottakere psykiskhelsetjenester - aldersfordelt 1.1.16 – 31.12.16 

Aldersgruppe Menn Kvinner Begge 

0– 17 år 5 13 18 

18 – 30 år 18 34 52 

31 – 49 år 16 37 53 

50 – 66 år 6 20 26 

67 – 79 år 2 2 4 

80 – 84 år  3 3 

Totalt 47 109 156 

 
Arbeid med mestring av symptomer kan hindre at mildere plager utvikler seg til mer omfattende 

helseproblematikk. Mange har høy terskel for å be fastlegen om en henvisning til 

spesialisthelsetjenesten, og mange henvisninger avvises fordi problematikken er av mild art. Det er 

derfor av stor betydning at kommunen har fokus på denne fremtidige problematikken. 

 

NAV - Økonomisk sosialhjelp 

 

Tabellen ovenfor viser at ved utgangen av 4.kvartal 2016 var 66,2 % av kommunens innbyggere i 

alderen 15-74 år sysselsatte. Dette er en liten økning fra foregående år, men samtidig betydelig 

lavere enn i to år tilbake. I perioden fra 2007 til 2014 har andel sysselsatte i kommunen vært i 

overkant av 70 %. I 2015 falt sysselsettingsgraden med 5 % fra året før, blant annet som en følge av 

nedleggelse av arbeidsplasser ved Sydvaranger gruve. Det bør være en målsetning å øke 

sysselsettingsgraden i kommunen. 

Ved utgangen av 2016 var det registrert 5.213 sysselsatte personer bosatt i Sør-Varanger kommune, 

dette er 266 personer mindre enn ved utgangen av 2014.  Antall sysselsatte personer registrert med 

arbeidssted i Sør-Varanger kommune er redusert med 643 personer de to siste årene. 
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Arbeidsledigheten har økt jevnt i Sør-Varanger kommune de siste tre årene, og kommunen har per 

november 2016 en høyere arbeidsledighet enn på flere år. Fra 2007 til 2014 har Sør-Varanger 

opplevd en svært lav arbeidsledighet, hvor den over lengere tid var under 2,0 %. Kommunen har 

imidlertid hatt en økning i arbeidsledigheten og med en arbeidsledighet på 3,3 % ligger kommunen 

nå over nasjonalt nivå. I november 2016 var det registrert 188 arbeidsledige i Sør-Varanger 

kommune mens det på samme tidspunkt i 2014 var registrert 121 arbeidsledige. 

KOSTRA tall fra de tre siste årene viser en positiv utvikling i Sør-Varanger kommune innenfor 

økonomisk sosialhjelp, både når det gjelder andel sosialhjelpsmottakere i forhold til innbyggere, 

andel mottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde, samlet stønadssum og gjennomsnittlig 

stønads-lengde. Nav økonomisk sosialhjelp ser imidlertid en utfordring ved at fortsatt svært mange 

etter Sydvaranger gruves konkurs fortsatt er ledige. I løpet av november 2017, vil i underkant av 200 

personer miste sine dagpenge rettigheter, så fremt de ikke har fått seg arbeid. Sosialhjelp vil da være 

siste sikkerhetsnett for disse. 

NAV Sør-Varanger rapporterer per mai 2017 om en økning på 52 enkeltvedtak på økonomisk 

sosialhjelp sammenliknet med samme periode i fjor. Enheten ser store utfordringer i forhold til 

budsjett 2018.  Fortsatt er mange av de berørte etter Gruvas konkurs fortsatt ledige. 210 personer er 

i dag registrert ledige. 54 ledige er på ulike tiltak (ikke jobb), men pga. tiltaket kommer de ikke med i 

ledighets statistikk. Videre mottar 322 personer Arbeidsavklaringspenger i mai måned, av disse var 

79 personer under 30 år. 355 personer var sykemeldt i Sør-Varanger, en sammenlikning viser at Alta 

hadde ca. 411 sykemeldte.  

NAV Sosial opplever økt pågang av flyktninger og unge voksne. Arbeidsmarkedet i kommunen er 

stramt, og dette fører til at grupper som står lengst unna arbeidslivet skyves lengre ut. Det er en 

utfordring å få hospitering/arbeidspraksiser til disse to gruppene, samt de for de langtidsledige. 

Hospitering- og arbeidspraksisplasser var tidligere en effektiv måte å matche ledige og arbeidsgivere.  

NAV Sør-Varanger forventer en økning på økonomisk sosialhjelp, dette er lovpålagte tjenester som 

må utbetales. Dersom behovet for økonomisk sosialhjelp øker, slik det ligger an til per i dag, vil det 

medføre behov for økt kapasitet på saksbehandling og økt kapasitet på oppfølging. 

Ressurssituasjonen kan i dag kan se noe utfordrende ut. NAV Sør-Varanger har i dag 6,5 kommunale 

årsverk, inkludert gjeldsrådgiver og 0,5 lederressurs ansatt i NAV stat. Til sammenligning har Vadsø 

7,5 kommunale årsverk og Hammerfest 14 kommunale årsverk hvorav 3 er prosjektstillinger.  
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Flyktningtjenesten 
Ved årsskiftet bodde det 195 personer innenfor 5-års tilskuddsperiode fra IMDi. I tillegg kommer 

barn som er født i Norge, disse er utenfor denne statstilskuddsordningen.  

 Ant. 
flyktninger 

Mål for 
2016 

Ant. 
introduksjons- 

deltakere 

 

Bosettingsår 2016 98 80 66  

Bosettingsår 2015 44 80 57  

Bosettingsår 2014 34 25 55  

Bosettingsår 2013 39 35 54  

Bosettingsår 2012 35 25 38  

Antall bosatte innenfor 5 
års botid 

195    

Flyttet i 2016 29   7 flyttet tilbake tidlig 2017 

Antall avsluttet i 
introduksjonsprogram 

 
 21 7 til arbeid, 6 til VGS, 

1 til grunnskole, 4 flyttet, 3 annet 

Antall ekstratilskudd ved 
særlige behov 

2   
 

 

Kommunestyret vedtok i budsjettbehandlingen for 2017 å bosette 40 flyktninger hvert år i 

økonomiplanperioden 2017-2020. Bosettingen skal fortrinnsvis skje i sentrumsnære områder. 

Kommunestyret har vedtatt å ikke bosette enslige mindreårige. 

Det er per mai 2017 bosatt 22 flyktninger, inkludert 11 familiegjenforente.  

Tjenestenivået knyttet til flyktningene i kommunen må justeres i forhold til antall bosettinger. 

Nedgang i antall bosettinger fra 2016 medfører gradvis nedgang i tilskudd for flyktningene i 

planperioden.  

Kommunen mottar integreringstilskudd for bosettingsåret og de fire neste årene. Tilskuddet skal 

bidra til at kommunene gjennomfører et planmessig og aktivt bosettings- og integreringsarbeid, med 

sikte på at de bosatte skal komme ut i jobb og klare seg selv.  

Tilskudd for bosettingsåret gis det året flyktningen bosettes, uavhengig når på året bosettingen skjer. 

I tilfeller der bosettingen skjer ved utgangen av året vil kommunen motta og inntektsføre År 1-

tilskudd i bosettingsåret, selv om hovedtyngden av kostnadene først påløper påfølgende 

regnskapsår. Særlig når kommunen har hatt stor svingning i antall bosettinger kan dette gi utslag 

med høyere kostnader til bosettings- og integreringsarbeidet ett regnskapsår, i tilfeller der tilskuddet 

er inntektsført året før. Med manglende disposisjonsfond vil det kunne bli utfordrende for 

kommunen å dekke inn kostnadene om en slik situasjon oppstår. 

 

 

 


